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RESUMO

A presente pesquisa trabalhou a percepcdo dos impactos socioambientais do refino de
petréleo e suas conseqiiéncias huma area pertencente ao Bairro Mauazinho — Zona Leste de
Manaus, a partir de um estudo de caso na Vila da Felicidade. Este espaco foi escolhido em
razdo da proximidade com a Refinaria de Manaus Isaac Sabba, especificamente no seu
entorno, e ao fato da referida ocorréncia localizar-se nas proximidades do logradouro
supracitado. Quanto ao objetivo geral da pesquisa esta questionou a relacdo entre os impactos
socioambientais e as atividades de industria do refino do petréleo, neste caso especifico a
Unidade de Negdcios Refinaria de Manaus Isaac Sabba — UN-REMAN e as comunidades do
entorno, no contexto da Vila da Felicidade. No que se refere aos objetivos especificos; a partir
de pesquisa bibliografica questionou quais os instrumentos do Sistema de Gestdo Ambiental
que permitem minimizar os impactos socioambientais nas referidas ocorréncias; quais 0s
impactos socioambientais percebidos pelos moradores entrevistados na Vila da Felicidade; e,
finalmente, propor Educagcdo Ambiental como um dos instrumentos para a execugdo de
medidas mitigadoras no que concerne aos impactos socioambientais provocados pelas
atividades da refinaria. Foram realizadas 50 entrevistas com os moradores dessa Vila
seguindo um roteiro pré-elaborado, nos quais foram abordados itens referentes as percepcdes
geogréficas e ambientais da localidade em que vivem. Os dados e informagdes obtidos foram
analisados e apresentados no decorrer da pesquisa, para uma melhor compreensdao do
problema. Também foram feitos estudos do local, enfatizando a importancia da Geografia no
contexto da referida pesquisa, apresentando caracteristicas da area tanto no ambito da
Geografia Fisica quanto Humana. Os entrevistados da Vila da Felicidade foram escolhidos
aleatoriamente e, posteriormente, identificados pela numeracéo de 01 a 50. De acordo com as
entrevistas realizadas, a maioria dos mesmos sdo provenientes do interior do Estado do
Amazonas, seguidos por procedentes dos estados do Ceara, Maranhdo e Para. Os resultados
mostram que a maioria dos entrevistados possuem conhecimentos sobre 0s impactos
socioambientais que ocorreram e ocorrem na localidade e ha também a auséncia de projetos
sociais para a populagédo da Vila da Felicidade, pois afirmam em sua maioria conhecé-los na
teoria, mas que ndo véem na pratica, sendo uma das reivindicagfes mais constatadas nos
resultados da pesquisa a falta de seguranca que domina a comunidade. Os resultados da
pesquisa na Vila da Felicidade também apontam para a necessidade de se criar mecanismos
que viabilizem a permanente insercdo da Geografia e da Educacdo Ambiental no cotidiano da
comunidade, como por exemplo, na reativacdo da voz comunitéria, a qual tenha a insercéo de
programacédo de cunho educativo, estimulando a préatica da cidadania e o direito primordial
para a melhoria da qualidade de vida dessa populacéo.

Palavras-chave: Refinarias — Vila da Felicidade — Petréleo — Impactos Socioambientais —
Geografia — Educacdo Ambiental.



ABSTRACT

The present research worked the perception of the socioambientais impacts of the refinement
of petroleum and its consequences in an area belonging to the District Mauazinho - East Zone
of Manaus, starting from a Case Study in the Vila da Felicidade. This area was chosen
because of proximity to the Refinery of Manaus Isaac Sabba4, specifically in its surroundings,
and the fact of that event be located close to the street above. The aim of the research
questioned the relationship between the environmental impacts caused by industry of
petroleum refining, in this case the Business Unit Refinery of Manaus Isaac Sabba - UN-
REMAN and the surrounding communities in the context of the Vila da Felicidade. Specific
objectives from literature which questioned the instruments of the Environmental
Management System to minimize the environmental impacts in these cases; which the
environmental impacts perceived by residents interviewed in the Vila da Felicidade, and
finally propose Environmental Education as an instrument for the implementation of
mitigation measures regarding environmental impacts caused by the refinery. Fifty interviews
were held with the residents of this village following a pre-prepared, in which items were
discussed concerning the geographical and environmental perceptions of the location in which
they live. The data and information obtained were analyzed and presented during the research
for a better understanding of the problem. There were also studies of the locatin, emphasizing
the importance of Geography in the context of this research, showing features of the area both
in the Physical Geography and Human. Respondents in the Vila da Felicidade were randomly
selected and subsequently identified by numbers 01 to 50. In accordance with the carried
through interviews, majority of the same ones are proceding from the interior of the
Amazonas State, followed by coming from the states the Ceara, Maranhdo and Para. The
results show that most respondents have knowledge about the environmental impacts that
occurred and occur in the area and there is not also social programs for the population of the
Vila da Felicidade, because they say most of them know them in theory, but not see in
practice, and one more of the claims found in the search results to lack of security prevailing
in the community. Research results in the Vila da Felicidade also point to the need to create
mechanisms to allow the continued inclusion of Geography and Environmental Education in
the daily life of the community, such as the reactivation of the community voice, which has
the insertion of schedule educational, while citizenship and the right key to improving the
quality of life of this population.

Keywords: Refineries - Vila da Felicidade - Petroleum — Socioambientais Impacts -
Geography - Environmental Education.
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INTRODUCAO

Quando se analisa o0 processo historico-geografico da evolucdo da humanidade
constata-se que o ser humano foi, e é até hoje, um dos principais agentes de alteracdo dos
ciclos naturais. As conquistas da humanidade, ao longo dos anos e séculos, com a agricultura,
a pesca, a domesticacdo de animais e sua utilizacdo nos processos produtivos e, mais
recentemente, com a evolucao cientifica e tecnoldgica a partir do século XIX, principalmente
a partir da Revolucdo Industrial, introduziram perturbagdes significativas no equilibrio natural
do planeta, alterando e/ou destruindo muitas vezes ecossistemas vitais & propria existéncia
humana.

Como resultados percebidos desta evolugdo, as mudangas ambientais observadas, em
geral, estavam relacionadas as atividades industriais, acentuadas nas ultimas décadas,
possuindo ainda escopo global e estando profundamente ligadas ao comportamento humano e
sua relacdo com o meio ambiente, na utilizacdo e exploracdo dos recursos naturais, tais como
o petréleo, ferro, zinco, cobre, silicio, manganés, gas natural e outros mais que movimentam
as diversas sociedades do planeta.

Sendo assim, hoje a civilizagdo tal qual como se apresenta, vive em um contexto
geografico de expansdo demografica, econdmica e social e em constante crescimento, no qual
0 petréleo é uma das principais fontes de energia utilizadas no mundo devido a sua
adaptabilidade a diversos usos, tais como: transporte, energia elétrica, aquecimento, insumos
para a industria petroquimica, entre outros.

Observa-se entdo que o crescimento da popula¢do humana, principalmente em grandes
regibes metropolitanas e nos paises menos desenvolvidos, é apontado como um dos fatores
que vem exercendo forte pressdo sobre o meio ambiente e ameacgando 0s recursos naturais
disponiveis. Na atualidade, grande parte das fontes de energia utilizadas comercialmente sdo
derivadas de combustiveis fosseis como petroleo, carvdo e gas natural. Todavia, sabe-se que a
populacdo global tem crescido a taxas surpreendentes e, por conseqiiéncia, a demanda por
energia tambem.

Da etapa de exploracdo até a comercializacdo de seus derivados, varios tipos de
impactos ambientais podem ser identificados. Esses impactos vdo desde as consequéncias dos
estudos sismicos realizados na etapa de exploracdo, passando pela geracdo de residuos

(s6lidos e liquidos) e emissdes atmosféricas durante o processo de refino, até as
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conseqliéncias de eventuais vazamentos acidentais em terra, em mar, no rio ou igarapé no
transporte e destinacao final dos produtos.

Pode-se inferir que, de todas as etapas que compdem a cadeia produtiva do petroleo, a
producdo em terra e o refino sdo as que se apresentam como as mais problemaéticas. Tais
atividades sdo as que possuem maior potencial para poluir solos e aquiferos, comprometendo
assim as atividades de uma ou mais zonas do entorno, como por exemplo, o ocorrido na Vila
da Felicidade, especificamente no lgarapé denominado Cururu.

Quanto a problematizacdo da pesquisa aponta-se: Quais 0s impactos socioambientais
causados por derramamentos de 6leo, no entorno e no Rio Negro, pela Refinaria Isaac Sabba,
percebidos pela comunidade da Vila da Felicidade? Sobre as hipdteses foram elaboradas as
seguintes: 1) Ha impactos socioambientais causados pela Refinaria de Manaus Isaac Sabbéa
percebidos pela comunidade do entorno;  2) Existem medidas mitigadoras que podem ser
previstas pelo Sistema de Gestdo Ambiental que deveriam minimizar oS impactos
socioambientais causados por derramamento de 6leo nos rios; 3) A comunidade do entorno
desconhece alternativas para que a UN-REMAN coloque em préatica as medidas mitigadoras
para os impactos socioambientais; 4) A Educacdo Ambiental € um importante instrumento de
sensibilizagdo para a tomada de decisdes e envolvimento da comunidade do entorno de
refinarias.

No que se refere ao objetivo desta pesquisa este foi: questionar a relacdo entre os
impactos socioambientais provocados pela industria do refino do petréleo, neste caso
especifico a Unidade de Negdcios Refinaria de Manaus Isaac Sabbd — UN-REMAM e as
comunidades do entorno, no contexto da Vila da Felicidade. Quanto aos especificos foram: a
partir de pesquisa bibliografica questionou quais os instrumentos do Sistema de Gestéo
Ambiental que permitem minimizar os impactos socioambientais nas referidas ocorréncias;
quais 0s impactos socioambientais percebidos pelos moradores entrevistados na Vila da
Felicidade; e, finalmente, propor Educacdo Ambiental como um dos instrumentos para a
execucdo de medidas mitigadoras no que concerne aos impactos socioambientais provocados
pelas atividades da refinaria.

No que se refere a justificativa deste trabalho analisa-se que o presente projeto enfoca
0s impactos socioambientais provocados pela Unidade Negdcios Refinaria de Manaus Isaac
Sabba — UN-REMAN por ser de suma importancia para a nossa sociedade; apesar de ser um
bem natural finito o petrdleo deixa, a partir de sua exploracdo e refino, conseqiiéncias

gigantescas para 0 meio ambiente.
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A necessidade em compreender e interpretar os impactos socioambientais, nos mais
diversos contextos, com 0s quais 0 ser humano se encontra inserido deve tornar-se
preocupacao e interesse de pesquisadores, estudiosos e a sociedade em geral.

A preocupagdo com esta tematica resultou do estudo de algumas disciplinas do Curso
de Graduacdo em Geografia — Bacharelado, as quais séo citadas a seguir: Avaliacdo de
Impacto Ambiental, Recursos Naturais e Meio Ambiente, Planejamento Regional, nas quais
lemos sobre as obras de varios pensadores e/ou pesquisadores que abordam o tema em
questdo. Nos dias atuais a importancia do Sistema de Gestdo Ambiental é tdo ampla que ainda
sera por muito tempo foco das atencBes nos mais diversos setores da sociedade: familia,
escola, igreja, industria, universidade. Julga-se necessaria esta pesquisa e reflexdo dentro da
academia, especificamente na Universidade Federal do Amazonas — UFAM, para que de
alguma forma, possa dar a nossa contribuicdo para a sociedade que mantém a Universidade
Publica Brasileira, amadurecendo e sensibilizando a nossa e as futuras geragdes para terem o
devido cuidado com o seu habitat, onde o0 nosso Planeta sofre mudancas nunca ocorridas em
tempos remotos, como o aquecimento global.

Esta pesquisa faz uma abordagem pautada no estudo de caso tomando como referéncia
para seu desenvolvimento o entorno da Refinaria de Manaus Isaac Sabbé, especificamente a
Vila da Felicidade.

O estudo esta focado na percep¢do dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade
quanto aos potenciais impactos ambientais, sociais e econdmicos ocorridos e 0s que poderao
advir, bem como nas medidas preventivas e mitigadoras em consequiéncia da indudstria
petrolifera, assim como na participacdo da comunidade no gerenciamento desses impactos
tendo por base a Geografia e a Educacdo Ambiental.

Quanto a este estudo de caso o mesmo foi realizado com entrevistas atraves de um
roteiro com perguntas abertas e fechadas, o qual foi aplicado com 50 (cinquenta) moradores
da Vila da Felicidade, escolhidos aleatoriamente na comunidade. O periodo de realiza¢do das
entrevistas foi divido em duas etapas, a saber: a primeira de 30/09/2008 a 02/10/2008 e a
segunda de 03/06/2009 a 09/06/2009. Na seqléncia da pesquisa 0s questionarios foram
numerados pela ordem de entrevistas realizadas, na ordem crescente de 01 a 50, de forma a
ndo expor o nome dos entrevistados da comunidade envolvidos no trabalho académico.
Quanto a digitagdo dos dados obtidos foi realizada no soft de processador de textos Word
2007 da Microsoft Corporation para posterior aufericdo dos dados obtidos. Para a formatacao

dos gréaficos utilizou-se o soft de planilha eletrénica denominado Excell 2007 também da
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Microsoft Corporation, os mesmos foram formatados em forma de gréficos de pizza, apds
concluidos foram inseridos no texto da dissertacdo para posterior descricdo e analise dos
dados coletados. Para a tomada dos pontos da area da pesquisa, foram georreferenciados no
dia 10/08/2009 das 8:00 h as 11:30 h, através do aparelho receptor do sinal do Sistema de
Posicionamento Global (Global Posicionation System), Garmin Etrex, em seguida as
coordenadas geograficas dos pontos coletados foram utilizadas no soft ArcView GIS 3.3 e
formatadas com as devidas denominagdes na Imagem Raster — Satélite lkonos, obtida na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura de Manaus, com as seguintes
coordenadas geograficas obtidas em campo, a saber:

1° ponto: Inicio da BR-319 (Manaus—Porto Velho) na Rotatoria da Suframa 3°7°58.98”
S e 59°59°4.416” W;

2° ponto: Inicio da Estrada da Refinaria de Manaus 3°7°40.332” S e 59°57°14.436” W;

3° ponto: Refinaria de Manaus Isaac Sabba 3°8°33.9” S ¢ 59°57°12.204” W,

4° ponto: Estacdo Climatologica de Manaus do INMET (Instituto Nacional de
Meteorologia) 3°7°42.6” S e 59°56°53.988” W;

5° ponto: Posto da PRF (Policia Rodoviaria Federal) 3°7°48.504” S e 59°56°43.98” W;

6° ponto: Rua Jaith Chaves — Vila da Felicidade 3°8°0.852” S ¢ 59°56°22.812” W,

7° ponto: Rua Rio Solimdes — Vila da Felicidade 3°7°56.928” S e 59°56°21.012” W;

8° ponto: Posto de Saude da Vila da Felicidade 3°8°0.384” S e 59°56°24.972” W;

9° ponto: Escola Municipal Vila da Felicidade 3°7°59.556” S e 59°56°26.124” W;

10° ponto: Centro de Convivéncia da Vila da Felicidade 3°7°57.36” S e 59°56°26.124”

11° ponto: Marcenaria Sementinha do Saber 3°7°57.324” S e 59°56°27.024” W.

No que se refere as normas técnicas foram utilizadas para a formatacdo da dissertacéo
as recomendac0es da obra de Furasté (2009).

A pesquisa encontra-se apresentada em quatro capitulos, os quais sdo elencados na
seguinte forma:

No primeiro capitulo sdo apresentados subsidios sobre a exploracdo de petroleo e
impactos socioambientais, apontando a relacdo da Geografia além do espaco-tempo, mas
também com a temética ambiental e a exploracdo dos recursos naturais, no caso desta
pesquisa o petroleo e seus derivados. Na seqliéncia aborda-se a geopolitica do petréleo, onde
encontram-se varios interesses sobre as transacdes envolvendo 0s paises quanto aos barris de

petréleo, na qual os paises consumidores podem tornar-se vulneraveis ao fornecimento de
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petroleo, mas a dependéncia socioecondmica ao petréleo também pode tornar os grandes
exportadores vulneraveis nessa economia acentuadamente globalizada. Em relacdo a
exploracdo do petroleo ndo especificam-se detalhes realizados para encontrar 0 ouro negro em
terra ou no mar, mas sim a dependéncia desse recurso para mover a sociedade contemporanea
e as reservas existentes no Oriente Médio. Quanto a exploracéo do petroleo no Brasil trata-se
de um setor da economia que cresceu abundantemente no decorrer nos anos e o parque do
refino e a tecnologia na exploracdo desse recurso retratam a grandeza em recursos naturais
que este pais detém.

No segundo capitulo procurou-se discorrer sobre a Gestdo Ambiental e seus
instrumentos: relatando sobre a importancia da Geografia na Gestdo Ambiental — Definicéo
da Gestdo Ambiental — Historico e paradigmas do processo de Gestdo Ambiental — alguns
instrumentos da Gestdo Ambiental, tais como: a Economia Ambiental, o Direito Ambiental, o
Estudo do Impacto Ambiental, a Auditoria Ambiental, o Geoprocessamento como
instrumento da Gestdo Ambiental e concluindo com a Educacdo Ambiental (o instrumento
dos instrumentos), sendo uma educacdo promotora da cidadania vinculando o
desenvolvimento dos direitos civis, politicos e sociais a realidade das diversas comunidades,
fundamentalmente combatendo e diminuindo as desigualdades sociais e, desta forma,
proporcionando a coletividade uma vida digna.

No terceiro capitulo é tratado sobre o contexto da pesquisa, no qual sdo apresentadas
as caracteristicas geogréaficas da area da pesquisa, dentre as quais destacamos a vegetacdo, na
qual sdo apontadas algumas espécies da area de platd, vertente e da floresta ciliar da area da
pesquisa. Deu-se destaque a hidrografia devido ter ocorrido o derramamento de éleo numa
area de Igarapé, denominado Cururu, e pela cheia histérica de 29,77 m do Rio Negro ocorrida
no transcorrer do estudo da Vila da Felicidade e da Unidade de Negocios Refinaria de Manaus
Isaac Sabbd — UN-REMAN. Os desafios da exploracdo petrolifera e gas na Amazonia
também sdo apresentados neste capitulo, dando-se destaque a dificuldade de logistica e a
peculiaridade geogréfica, étnica e da biodiversidade que apresenta esta regido do planeta. E
conclui-se o capitulo com uma breve apresentacdo da Refinaria de Manaus, a qual instala e
apresenta para o estado do Amazonas um novo ciclo econémico, apos a crise da borracha.

Finalmente, o quarto capitulo trata da percepcdo dos impactos socioambientais e a
Educacdo Ambiental como instrumento norteador para o resgate da cidadania dos moradores
da Vila da Felicidade. E apresentado um roteiro de entrevistas aplicado na pesquisa, e 0s

respectivos comentarios dos dados obtidos nas referidas entrevistas através de graficos, no
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qual sdo elencados os seguintes itens: a identificacdo dos entrevistados, os dados geogréficos
da comunidade/localidade objeto desta pesquisa, os dados histéricos, a infra-estrutura
comunitaria, a problematizacao da Vila da Felicidade e os locais de pesca no entorno da Vila
da Felicidade.

Ao final é apresentada a conclusdo do referido estudo e a proposta de reativacdo da
voz comunitaria na Vila Felicidade para tornar-se um instrumento de resgate da cidadania e
divulgacdo pratica da Geografia e da Educacdo Ambiental. Sendo importante, neste sentido
compreende-se 0 sentido da representacdo da comunidade, ndo como representacdo autoritaria
e dominante e sim como sinbnimo dos interesses da coletividade para uma melhor qualidade

de vida.



1 EXPLORACAO DE PETROLEO E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A problematica ambiental é uma realidade que se faz presente na contemporaneidade.
A Geografia desde os seus primdrdios mostra novas questdes e muitos desafios, e dentre eles
menciona-se a exploracdo do petrdleo e seus derivados. Cada momento do processo histérico
da humanidade corresponde a um modo de fazer, pensar, sentir e ensinar a Geografia. Sobre
0S aspectos positivos e negativos em que lida a Geografia Econdémica do Petréleo, Odell
(1966) relata que:

Em primeiro lugar, a importancia da industria de petroleo por si mesma modificando
0 panorama ndo deve ser esquecida. Embora a exploragdo e a pesquisa produzam
alteracGes apenas de carater transitorio (por exemplo, o desenvolvimento de
estabelecimentos provisorios e uma demanda flutuante e temporéria de uma
quantidade limitada de trabalhadores locais), o desenvolvimento de um campo de
petroleo produz modificagbes no panorama de natureza permanente, uma vez que
uma companhia de petréleo deve estar convencida das perspectivas a longo prazo de
um campo antes de se comprometer com um dispéndio de capital em larga escala
necessario para a producgdo de petréleo. Na Venezuela, o campo Bolivar na praia
leste do lago Maracaibo produz petréleo desde 1918. (ODELL, 1966, p. 232).

As relagcdes entre as areas produtoras de petrdleo e os grandes empreendimentos
industriais, entretanto, ndo constituem as Unicas consideracdes relevantes ao examinar-se 0
impacto da inddstria de petréleo na Geografia Econdémica de um pais. H& também outros
efeitos fisicos diretos importantes que surgem das operacdes de producdo e de refinacdo do
chamado ouro negro localizada no manancial da industria petrolifera. Todavia essa pequena
concentracdo tem o poder de articular e integrar, através do mercado e da divisdo espacial e
internacional do trabalho, todo o universo. Isso significa que a industria é a atividade capaz de
produzir e desenvolver a integracdo de vastas areas. Nos dias atuais fundamenta-se a idéia de
gue ndo se conseguird em breve repor as reservas de petréleo, o que levara 0 mundo a um pico
da producdo nos proximos anos ou decadas e, por conseguinte, a escassez de petroleo e a
pressdo sobre seus precos (CAMPBELL e LAHERRERE, 1998; LAHERRERE, 2002 apud
SZKLO e MAGRINI, 2008). Nesse sentindo no que tange a indudstria do refino do petréleo,
Mariano (2005) afirma que:

A importancia do petr6leo em nossa sociedade, tal como esta atualmente organizada,
é extensa e fundamental. O petréleo ndo é apenas uma das principais fontes de
energia utilizadas pela humanidade. Além de sua importancia como fornecedor de
energia, 0s seus derivados sdo a matéria-prima para a manufatura de inimeros bens
de consumo, e, deste modo, tém um papel cada dia mais presente e relevante na vida
das pessoas. (MARIANO, 2005, p. 1)
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Assim observa-se que a concep¢do de um mundo sem as comodidades e beneficios
oferecidos pelo petréleo implicaria na necessidade de uma total mudanca de mentalidade e
habitos por parte da populacdo, numa reformulacdo da maneira como a nossa sociedade
funciona. Nesse contexto, a etapa de refino é o coracdo da industria de petréleo, pois sem a
separagdo em seus diversos componentes, o petréleo em si, possui pouco ou nenhum valor
pratico e comercial.

A importancia do refino dentro de toda a cadeia produtiva do petréleo nédo se resume
apenas ao ponto de vista estratégico. Do ponto de vista ambiental, as refinarias sdo geradoras
de poluicdo. Elas consomem grande quantidade de agua e de energia, produzem grande
quantidade de despejos liquidos, liberam diversos gases nocivos para a atmosfera e produzem
residuos sélidos de dificil tratamento e disposi¢cdo. Em decorréncia de tais fatos, Mariano
(2005) relata que:

a industria de refino de petréleo pode ser, e muitas vezes é, uma grande degradadora
do meio ambiente, pois tem o potencial para afeta-lo em todos os niveis: ar, agua,
solo e, conseqlientemente, a todos os seres vivos que habitam nosso planeta.
(MARIANO, 2005, p. 1).

A principal matéria-prima que entra nas refinarias € o petréleo cru. Entretanto,
refinarias de petroleo utilizam e geram uma grande quantidade de compostos quimicos,
muitos dos quais deixam as unidades de processamento sob a forma de emissdes atmosféricas,

efluentes liquidos ou residuos sélidos.

Os poluentes tipicamente gerados incluem hidrocarbonetos volateis, monoxido de
carbono (CO), 6xidos de enxofre (SOy), 6xidos de nitrogénio (NOy), material particulado,
amonia (NHs), sulfeto de hidrogénio (H,S), metais, a&cidos exaustos e humerosos compostos

organicos toxicos.

Ao se discutir a saida de poluentes da inddstria do refino de petréleo, é importante
salientar a diferenca entre a geracdo de poluentes da industria por si sO e a geracdo de
poluentes decorrentes do uso dos produtos da refinaria. Tomando-se o Brasil como exemplo,
o refino de petréleo desempenha um importante papel em nossa economia, sendo responsavel
por cerca de 47% (MME, 2003 apud MARIANO, 2005) da energia total que é consumida no
pais, e por praticamente toda a energia consumida no setor de transporte. No entanto, 0s
poluentes gerados nas unidades de processo das refinarias sdo modestos frente a poluicéo total

gerada pelo consumo dos produtos derivados do petrdleo, seja pelo consumo para o



24

transporte, para a manufatura de produtos quimicos, para a geracao de energia elétrica ou para

usos comerciais.

As emissdes atmosféricas provenientes das refinarias incluem emissdes fugitivas dos
compostos volateis presentes no 6leo cru e nas suas fracoes, as emissdes geradas pela queima
de combustiveis nos aquecedores de processo e nas caldeiras, e as emisses das unidades de

processo propriamente ditas.

As emissOes fugitivas ocorrem em toda a refinaria e escapam das centenas de fontes
potenciais dessas emissdes, que compreendem valvulas, bombas, tanques, valvulas de alivio,
flanges e etc. Ainda que 0s vazamentos sejam normalmente pequenos, o somatorio de todas as
emissOes fugitivas de uma refinaria pode ser uma das maiores fontes de emissdes da mesma.
Tais emissdes podem ser reduzidas através do uso de um grande nimero de técnicas, que
incluem o uso de equipamentos com maior resisténcia a vazamentos, a reducdo do nimero de
tanques de armazenamento e de outras fontes potenciais, 0 uso de tanques com teto flutuante,

e talvez o método mais eficaz, o uso de um Programa de Deteccdo e Reparo de Vazamentos.

Os numerosos aquecedores de processo usados nas refinarias de petroleo para aquecer
as correntes de processo ou gerar vapor (caldeiras) para aquecimento ou retificagdo com vapor
podem ser fontes potenciais de emissdes de monoxido de carbono (CO), 6xidos de enxofre
(SOy), oxidos de nitrogénio (NOy), material particulado e de hidrocarbonetos. Quando
operadas apropriadamente e quando gueimam combustiveis limpos, tais como gas de
refinaria, 6leo combustivel ou géas natural, tais emissfes sdao relativamente baixas. Se, no
entanto, a combustédo ndo for completa ou se os aquecedores estiverem sujos com piche ou

outros residuos, tais emissGes podem se tornar significativas.

A maior parte das correntes gasosas que deixam as unidades de processo das refinarias
contém quantidades variaveis de gas de refinaria, gas sulfidrico e amonia. Tais correntes sdo
usualmente coletadas e enviadas para as unidades de tratamento de gas e de recuperacéo de

enxofre

A paixdo que o problema da industria do petroleo desperta sobre a sua exploragéo e
conseqiiente degradacdo ambiental, torna o problema de dificil solugdo dentro dos principios
da ldgica, do bom senso e, sobretudo do real interesse do (s) pais (es) no que diz respeito aos
seus cidaddos. O petroleo quando processado adequadamente e de forma racional, pode se

transformar numa importante riqueza para o desfrute de seu verdadeiro dono, que &, afinal, o
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consumidor. Segundo Barreto (2001), as decisdes errdneas tomadas na inddstria do petroleo

afetam a todos, pois:

Trata-se de uma tarefa gigantesca, [...] a correcdo desses erros é custosissima e
extremamente penosa. [...] No Brasil, pais de escassa cultura, [...] deturpando as
solugdes técnico-econdmicas mais adequadas. Assim, a propria natureza da pesquisa
e a industrializacdo do petréleo podem comecar com uma perspectiva errada.
(BARRETO, 2001, p. 11).

A energia ¢ fundamental para a vida moderna, ndo somente, por proporcionar
facilidades, mas também por assegurar o desenvolvimento econémico de um pais. Além dos
custos monetarios, tém-se 0s custos ambientais em grandes investimentos como em
hidrelétricas e plataformas de petréleo, enfim, em grandes empreendimentos que causam

significativos impactos na natureza.

1.1 A GEOPOLITICA DO PETROLEO

Em geral, assuntos de geopolitica de petréleo, sobretudo pelo lado da oferta, sdo
abordados por um viés da ciéncia politica, baseado na analise de acontecimentos e
informacBes documentais de decisbes e declaracBes de governantes e/ou dirigentes
empresarias.

Os discursos e as praticas geopoliticas, especialmente a partir da queda do Muro de
Berlim e do fim da légica da Guerra Fria, fizeram surgir novas perspectivas que de alguma
maneira renovam tais discursos e praticas. Segundo Font e Rufi (2006) com uma perspectiva
que evidentemente ndo € gratuita, € se baseia numa maior preocupacdo pelos assuntos
ambientais — uma das caracteristicas da nova sociedade — sob todos os pontos de vista:
cientificos, sociais, culturais, econdmicos e politicos. Sendo que a geopolitica do petroleo dita

na atualidade as relacbes comerciais de muitos paises, levando em conta que:

Enfim, a consciéncia ambiental se tornou uma questdo evidente, e avangou
notavelmente nos udltimos vinte anos, possivelmente na mesma medida em que
surgiram os problemas ambientais de conservacdo da biosfera e de disponibilidade
de recursos naturais. (FONT e RUFI, 2006, p. 240)

Desta forma podemos ter uma idéia de até que ponto os conflitos e assuntos
ambientais ja tinham entrado, ao longo dos anos 80, nas agendas das relac¢fes internacionais, e

como conseguiram mobilizar a populacdo. Sendo que a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
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Desenvolvimento (UNCED), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e impulsionada pelas

Nacdes Unidas, foi a coroacdo desse processo. Pois, desta forma:

Tudo isso levou muitos autores a considerarem o meio ambiente ndo s6 um fator a
mais de analise e de organizagdo mundial, mas também um aspecto determinante do
mesmo. Chegava-se, definitivamente, a “ambientalizagdo da geopolitica”, the
greening of geopolitics (Shabecoff, 1996), ou talvez, a “geopolitizagdo do meio
ambiente” (Gutiérrez, 2000). (FONT e RUFI, 2006, p. 241).

Assim como 0s paises consumidores podem ser vulnerdveis ao fornecimento de
petroleo, os grandes produtores e exportadores de petrdleo também podem se tornar
vulneraveis por sua dependéncia socioeconémica ao petrleo. A Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP — fundada em 1960, em Bagda) e seus paises membros
(Arébia Saudita, Argélia, Emirados Arabes Unidos — EAU, Indonésia, Ird, Iraque, Kuwait,
Libia, Nigéria, Qatar, Venezuela e em janeiro de 2007, Angola tornou-se o 12° pais membro
da OPEP) ja enfrentam, ou podem vir a enfrentar no curto, no médio, ou a longo prazo
dificuldades na producéo, refino e exportacdo de petroleo. Em funcédo da relevancia da OPEP
no mercado internacional de petréleo — 34% da producédo e 50% do comércio de petréleo no
mundo (OPEC, 2007 apud SZKLO, 2008) —, compreender as restricdes de atuacdo da OPEP e
antever suas estratégias contribui para prever os proprios movimentos de oferta e precos do
mercado internacional de petrdleo.

A cadeia do petréleo apresenta uma enorme economia de escala e escopo, assim como
uma significante economia de integracdo vertical. O petréleo é fundamental ndo apenas para
conduzir os servicos energéticos da sociedade moderna, mas também é utilizado como insumo
basico na producao de fertilizantes, polimeros e lubrificantes. De certa forma, o petréleo ndo
apenas “alimenta e sustenta” a sociedade moderna, mas também a “constrdi”. Szklo (2008)
que:

O papel do petréleo atualmente, salvo questdes de escala, ndo parece ser muito
diferente do que era o carvao durante o processo da Revolucdo Industrial inglesa, o
qual era fonte de energia das maquias a vapor e material basico da producéo do aco
usado intensivamente na producdo de navios a vapor e de ferrovias. Mas essa
semelhanga qualitativa € mera aparéncia, porque, de fato, o conjunto de produtos
providos pela cadeia do petroleo a baixos custos, relativamente aos seus
competidores, € muito vasto. (SZKLO, 2008, p. 161)

Sobre o papel fundamental do petréleo na economia mundial, ainda ha outro ponto: a
industria do petréleo € uma industria mundial. Alias, € a Unica inddstria energética de fato
mundial. Isso lhe confere riscos, mas também enorme flexibilidade, que pode ser

caracterizada pela quantidade consideravel de transacGes realizadas no mercado de petroleo.
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1.1.1 Exploracéo de petroleo

Ao abordar a industria do petroleo, Campos (2007) afirma que a dindmica da industria
mundial do petroleo e suas caracteristicas peculiares foram sendo formadas gradualmente,
como respostas aos empecilhos de crescimento inerentes ao proprio setor. Segundo a referida
autora a formacdo e a dindmica da industria mundial do petréleo podem ser mais bem

observadas dividindo-se a historia da indUstria em cinco fases, a saber:
Primeira fase: competicdo predatoria; Segunda fase: oligopolizacdo e verticalizacdo
da industria; Terceira fase: formagdo do Cartel das “Sete Irmas”; Quarta fase:
fortalecimento da OPEP; Quinta fase: reestruturacdo da indudstria pds-choques do
petroleo. (CAMPOS, 2007, p. 2)

A sociedade vive da energia retirada principalmente dos derivados de petréleo. Tal
energia € necessaria para a existéncia e o funcionamento da sociedade, pois é apenas uma
ampliacdo, em larga escala, dessa exigéncia no proprio corpo humano. Por isso, todas as
nacGes buscam permanentemente fontes de energia para garantir essas mesmas atividades
essenciais: sobreviver (cozinhar e tomar banho), movimentar-se (transportes), trabalhar
(indastria, comércio e agricultura), manter a temperatura ambiente (calefacdo e ar
condicionado) e pensar (lazer, informatica, etc.).

Assim, € necessario um planejamento, que a0 mesmo tempo em que assegure a
expansdo da oferta com o menor impacto ambiental, estabeleca medidas pelo lado da
demanda que garantam que o consumo de energia seja feito da maneira mais eficiente
possivel. Tal planejamento, entretanto, € processo complexo que envolve
interdisciplinaridades, que passa por aspectos relativos a engenharia, a economia, a
sociologia, a biologia, a geografia, enfim, questdes que provocam debates em toda a
sociedade. O processo desperta também interesses econdmicos de grandes empresas e de
paises, de tamanha amplitude, que muitas vezes resultam em conflitos internacionais com
grandes perdas materiais e humanas. Na Tabela 1 verificamos o0 consumo de energia por

alguns paises no ano de 2005, em toneladas equivalentes de petroleo.
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Tabela 1 - CONSUMO DE ENERGIA EM TEPS

Em milhdes de teps*, em 2005

EUA 2.537
China 1.690
Federacédo Russa 763
Japéo 569
india 408
Alemanha 365
Canada 360
Franca 288
Reino Unido 252
Brasil 235
Mundo 11.662

Fonte: Administracdo de Informacdes Energéticas dos EUA

* tonelada equivalente de petréleo (tep), que é a energia térmica que essa quantidade de combustivel produz.
UMA CALORIA: é a quantidade de energia térmica necessaria para elevar de 14,5°C para 15,5°C um grama de
agua; UMA TEP: é capaz de elevar de 14,5°C para 15,5°C a temperatura de 10 mil toneladas de agua, o que
encheria quatro piscinas olimpicas.

GLUTOES Apenas cinco paises no alto da tabela consomem um pouco mais da metade da energia produzida
no mundo.

Diversos paises calculam periodicamente quantos recursos possuem de energia, quanto
gastam e em quais usos. Esse conjunto é a matriz de energia, e no Brasil ela € acompanhada e
consolidada num relatério anual do Ministério de Minas e Energia chamado Balango
Energético Nacional. Para ser eficiente, o balanco é um estudo detalhado que demonstra os
recursos de energia primarios (petréleo, xisto, carvdo mineral, lenha, cana-de-agucar,
mamona, uranio e agua), os secundarios (6leos cru e diesel, gasolina, bagago de cana, alcool,
biodiesel, carvado vegetal e eletricidade), as formas de uso (mecanica, nuclear etc.) e os setores

de consumo, como transporte, inddstria, comércio e residéncias.

Manter a oferta de energia em crescimento na matriz e muda-la quando preciso é um
desafio permanente de cada nacdo. Além de ser necessario dispor de cada recurso, é preciso

disponibiliza-lo de acordo com sua forma preferencial de uso e fazé-lo chegar aos locais de
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consumo a um preco viavel. Por exemplo, o gés natural é mais eficiente do que a eletricidade
para gerar calor e aquecer a agua do banho em paises de inverno rigoroso, mas é necessario
canaliza-lo até os imdveis. Paises como o Japdo e a Franca ndo dispdem de grande volume de
recursos hidricos e tém pouco ou nenhum petroleo. Eles importam o petrdleo e seus derivados

e utilizam usinas nucleares em larga escala para oferecer eletricidade.

Em razdo desses fatores, uma das caracteristicas historicas das matrizes energéticas é
mudar lentamente. As Ultimas alteracfes significativas na matriz mundial ocorreram apos a
primeira crise de precos do petroleo, em 1973. Para reduzir a dependéncia do petroleo, os
paises desenvolvidos ampliaram primeiramente a construcdo de usinas nucleares. Essa op¢éo,
porém, passou a ser muito questionada apds 0s acidentes nos Estados Unidos, em Three Mile
Island, e na Ucrania, em Chernobyl (agora, diante da necessidade de reduzir a emissao de
gases do efeito estufa, passou a ser vista com outros olhos). Na etapa seguinte, acentuou-se o

uso de gas natural para calefacdo e em usinas termelétricas.

As principais reservas mundiais de petroleo estdo no Oriente Médio. Segundo a
Agéncia Internacional de Energia — AIE, as reservas mundiais comprovadas de petroleo em
2005, por regides, eram de 1.160 bilhdo de barris (mais de um trilhdo), dos quais 742 bilhdes
(64%) estavam no Oriente Médio, principalmente na Arabia Saudita, no Ird, no Iraque, nos
Emirados Arabes Unidos e no Kuweit. Seguidas da ex-Uni&o Soviética e a Europa, com 140
bilhdes, e a América Central e a do Sul, com 103 bilhdes. A América do Norte aparece apenas
com 59 bilhdes de barris, apesar de incluir o maior consumidor mundial: Estados Unidos.

Para se analisar o esgotamento de reservas, deve-se fazer o seguinte procedimento:
soma-se a quantidade de reservas de cada pais; dividem-se as reservas pelo volume extraido

anualmente.

Feitas as contas com os dados até 2005, alguns paises aparecem na lista da AIE em
situagcdo pouco favordvel (o que s6 pode mudar se novas reservas de grande porte forem
encontradas, ou se o ritmo de extracdo diminuir). Argentina, Dinamarca e Noruega, por
exemplo, deverdo esgotar suas reservas em 2014, e os EUA, em 2019. As reservas do Brasil
tinham previsdo de esgotar-se em 2024, mas isso foi antes da descoberta das duas

megarreservas de 0leo e gas batizadas de Tupi e Carioca, na bacia de Santos.
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Assim, observa-se que o petréleo atualmente move a economia mundial. Como quase
dois tercos das reservas globais comprovadas estdo no Oriente Médio, a regido € de grande
importancia geopolitica, pois, quando os estoques da maioria dos demais paises ja estiverem
se esgotado, 0s da regido continuardo a ter o ouro negro, e ele valerd ainda mais. Durante o
século XX, o Oriente Médio foi alvo de ocupac@es e intervencbes militares das nacdes mais
ricas. Na primeira metade do século passado, pelo Reino Unido e pela Franca, especialmente.
Apbs a Il Guerra Mundial e com o fim do colonialismo, passou a ser area de influéncia e
atuacdo diplomatica, politica e militar dos Estados Unidos (EUA), com ou sem a participacao

de aliados europeus.

Segundo matéria publicada no Jornal Folha de S&o Paulo de 1° de julho de 2008, o

Iraque abre reserva petrolifera a estrangeiros:

O Ministério do Petréleo iraquiano divulgou ontem os planos de abertura de suas
reservas petroliferas a empresas estrangeiras. Quarenta e uma companhias foram
pré-classificadas para a concorréncia a ser realizada em 2009, para a exploracao de
seis campos. [...] O ministério também confirmou que negocia com [...] grandes
operadoras do setor, americanas e européias, cartas-convites para prestar servigos
em instalagfes jA em operacdo. [...] As empresas ndo teriam o controle sobre o
combustivel extraido e assinariam contrato de um ano, mas estariam em melhor
posicdo para depois disputarem essas areas. H4 em meio a isso trés questdes [...].
[...] SO as empresas com cartas-convites representam salto de 500 mil barris. [...] O
critério geogréfico favorece os xiitas, mas ndo 0s sunitas, enquanto os curdos
querem autonomia para fechar seus préprios contratos. [...] As novidades tém como
pano de fundo a suspeita do mundo arabe entre os préprios iraquianos de que 0s
EUA invadiram o pais em 2003 de olho em suas reservas de petroleo. [...] O Iraque
nacionalizou seu petroleo em 1972. Segundo o New York Times, os iraquianos
perderam desde entdo a técnica de negociar com concessionarias estrangeiras.
(MONTOIA, 2008, p. 67).

Os Estados Unidos consumiam, em 2003, 27% de todo o petréleo produzido no
mundo. Do total que o pais consumiu, mais da metade (54%) foi importada. Nos ultimos 20
(vinte) anos, as importagdes norte-americanas cresceram a uma média constante de 5% ao
ano. Paralelamente, os EUA acentuaram suas intervencdes militares no Oriente Medio.

Os norte-americanos mantém bases militares permanentes e também frota naval na
regido do golfo Pérsico. Durante a década de 1980, os EUA estiveram em conflito aberto com
a Libia (pais arabe do norte da Africa), que tem 90% de suas receitas externas vindas de
petréleo, e chegaram a bombardear a capital, Tripoli, e a cidade de Benghazi, em 1986. No
mesmo periodo, os EUA entraram numa escalada de conflitos diplométicos e militares com o

Ird, apos a revolucdo popular que derrubou o x& Reza Pahlevi, seu aliado, em 1979, e deu
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inicio ao regime dos aiatolas. Apoiaram o lraque quando esta invadiu o Irda, em 1980, numa
guerra que durou oito anos.

Em 1991, com o apoio das Nacbes Unidas, os EUA lideraram pela primeira vez uma
invasdo no Iraque, na Guerra do Golfo, para forga-lo a desocupar o Kuweit, que ele invadira
no ano anterior. Em 2003, os EUA voltam a ocupar o Iraque, com o apoio do Reino Unido e
de outros paises, mas sem o aval das Nacdes Unidas, e derrubam a ditadura de Saddam
Hussein. Atualmente, os EUA estdo em conflito diplomatico com o Ird, que é acusado de
manter um programa clandestino para produzir armas nucleares a partir do enriquecimento de
uranio — acusacao negada pelo Iré.

Fora do Oriente Médio, os EUA estdo em embates politicos e diplomaticos com a
Venezuela, que tem as maiores reservas petroliferas da América do Sul e da qual compram
bastante petréleo ha décadas. O governo de Hugo Chavez acusa os EUA de imperialismo, de
desrespeitar sua soberania e de apoiar grupos que querem desestabiliza-lo. No ano de 2008, o
governo norte-americano anunciou que estava reabilitando sua frota militar na América
Latina, que estava desativada. Conforme noticiado pela BBC Brasil: “EUA reativam frota

para patrulhar mares latino-americanos”.

Depois de 58 anos, a Marinha dos Estados Unidos vai reativar sua 4* Frota para
patrulhar os mares da América Latina. A frota tinha sido desativada no final da 22
Guerra Mundial. Mas, a partir de 1° de julho de 2008, as forcas navais americanas
terdo um comando de alto nivel especificamente dedicado a supervisionar as tarefas
de suas unidades na América Latina e no Caribe. [...] Um porta-voz militar
americano afirmou a BBC que essa medida ndo significa 0 aumento da presenga
militar dos Estados Unidos na regido. Mas analistas afirmam que a medida tem um
significado simbdlico e tenta responder a aparicdo de regimes na América Latina
que expressaram posi¢des contrarias as do governo dos Estados Unidos. Alejandro
Sanchez, analista associado ao Conselho para Assuntos Hemisféricos, um organismo
de investigacdo americana, afirma que a reativagdo da 4% Frota é uma decisdo mais
politica do que militar. “Nos ultimos anos, os Estados Unidos se concentraram no
Iraque e Afeganistdo. Agora estlo tentando voltar para a América Latina”, disse a
BBC. [...] Segundo analistas, um dos problemas que as forcas militares americanas
enfrentam na regido é a dificuldade de conseguir permissdo para operar em bases ha
América Latina. Alejandro Sanchez lembra que a Forca Aérea americana estava
utilizando a base equatoriana de Manta, mas acredita-se que o governo do Equador
ndo renovara a permissdo do uso, que deve expirar em 2009. (MONTOIA, 2008, p.
75).

Em razdo da globalizacdo da economia, do aumento do consumo, da possivel escassez
do produto e até de pressdes de grandes nacdes consumidoras e das empresas multinacionais,
houve durante a década passada um movimento de associacdo de capitais, de fusdes e de

aquisicoes entre as empresas petroliferas e de abertura de mercados. O Brasil, por exemplo,
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abriu mercado em 1997 e quebrou o monopolio da Petrobras, que passou a atuar como

transnacional em mais paises. A Libia abriu seu mercado a atuacédo estrangeira em 1999.

A partir dos anos noventa, 0s paises que sdo grandes consumidores e as empresas da
area comecaram a exercer atividade em nacGes que possuiam reservas de petroleo ou
descobriram outras, principalmente no continente africano. A exploragdo e a compra de
petroleo na Nigéria, Angola, Suddo e Chade tém sido motivo de enormes disputas, sobretudo

entre os Estados Unidos e a China.

Com a alta do preco de petroleo e a preocupacdo com o aquecimento do clima, uma
nova mudanca esta sendo discutida mundialmente, a partir dos resultados do Brasil com a
fabricagdo de carros flexfuel, com motores biocombustivel, que queimam gasolina e alcool.
Em 2007, pela primeira vez a cana-de-agucar foi a segunda maior fonte de energia na matriz
brasileira, com 15,7% do total, a frente da hidreletricidade (14,7%); so ficou atras do petroleo
(36,6%).

Quando queimado em quantidade equivalente, o petréleo produz o dobro da energia
liberado pelo carvdo mineral. Assim, a partir de sua descoberta foram criadas maquinas
movidas a 6leo, gasolina e querosene, mais eficiente do que as maquinas a vapor, alimentadas
com carvdo, que haviam impulsionado a Revolugdo Industrial, a partir do seculo XVIII. Todo
0 desenvolvimento econémico do século XX e muito de seu progresso tecnoldgico estdo
ligados ao uso do petréleo. Por sua importancia, ele estad no centro das questdes econdmicas e
também de problemas estratégicos e geopoliticos mundiais. Mas, diferentemente de vezes
anteriores, seu preco esta subindo ndo necessariamente em razdo de conflitos, mas porque o

consumo esta elevado.

O crescimento econémico constante da China e da india, que, juntas, somam 2,4
bilhdes de habitantes (38% da populacdo do globo), pede urgéncia em medidas para alterar a
matriz energética mundial e substituir os derivados de petroleo, na avaliacdo da Agéncia
Internacional de Energia (AIE). Esse é o tema central do relatorio anual da entidade em 2007,
que projeta trés cenarios econdmicos possiveis para 2030. No cenario mais provavel, caso 0s
niveis de consumo atual ndo se alterem, podera haver desabastecimento de petr6leo, uma alta
acentuada do preco e um consumo sem precedentes de carvdo mineral, um dos piores

poluentes, que sera usado principalmente para produzir eletricidade em centrais térmicas. “As
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conseqiiéncias sdo alarmantes para todo o planeta”, diz o relatério. De acordo com 0 mesmo

relatorio este nos relata que:
A medida que aumentam suas riquezas e seu poder aquisitivo, as populagdes da
China e da India vdo consumindo mais energia em seus escritorios e fabricas,
comprando mais eletrodomésticos e automoéveis. Tudo isso contribui para uma
grande melhoria de sua qualidade de vida, aspiracdo legitima que o resto do mundo
deve compreender e apoiar, afirma o relatdrio. As necessidades energéticas mundiais
em 2030 serdo 50% maiores que as de hoje. A China e a India, juntas,
representariam 45% dessa nova demanda. Esse padrdo de consumo provocara um
crescimento continuo das emissfes energéticas de didxido de carbono e um aumento
da dependéncia, por parte dos paises consumidores, das importacdes de petréleo e
gés, procedentes em sua maior parte do Oriente Médio e da Federacdo Russa.

Ambas as circunstancias intensificariam os temores relacionados as mudancas
climaticas e a seguranga do fornecimento de energia. (MONTOIA, 2008, p. 38).

Nesse cenario, “a procura de petroleo alcangara 116 milhdes de barris por dia em
2030, o que supde um aumento de 32 milhdes de barris diarios (37%) em relagdo a 2006
(Ibidem). O consumo de carvao cresceria 73% e sua participacdo na matriz energética
mundial passaria de 25% para 28%. O consumo de eletricidade dobraria e sua fatia na matriz
subiria de 17% para 22%.

A China é um exemplo das dificuldades da situacdo: sua economia cresceu a uma
média de 9% ao ano, nas Ultimas trés décadas, e sua matriz de energia é composta de 70% de
carvao mineral e mais 20% de petréleo. Com a taxa de crescimento econémico se mantendo, é
dificil imaginar como o pais conseguira reduzir o uso das fontes de energia que estdo a seu
alcance em um processo de substituicdo que va durar varias décadas.

“O planeta nao sofre uma escassez de recursos naturais nem de dinheiro, s6 de tempo”,
sintetiza o relatorio da Agéncia Internacional de Energia — AIE (2007) apud Mont6ia (2008).
A agéncia prople, entdo, um cenario alternativo com base em medidas para manter o
desenvolvimento, mas frear o aquecimento global. As medidas sdo acelerar a adogdo de
politicas e tecnologias para reduzir o consumo e armazenar eletricidade, além de ampliar o
uso de energia nuclear e das energias alternativas. A AIE destaca como “uma das alternativas
mais promissoras” acelerar o uso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), pelo
qual os projetos que retiram carbono do meio ambiente resultam em dinheiro vivo. Este é
pago pelos interessados em reduzir suas emissdes e alcancar as metas do Protocolo de Kyoto,
que compram créditos de carbono dos paises ainda sem metas. Talvez isso possa ajudar 0s

chineses.
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1.1.2 Exploracéo de petroleo no Brasil

A controversia sobre a existéncia de petroleo no Brasil atingia em 1936 um momento
bastante agitado. Oscar Cordeiro, agora apoiado por Monteiro Lobato, segundo Dias e
Quaglino (1993) eleva 0 tom de seus ataques aos 6rgdos governamentais, no exato momento
em que, devido a dificuldades administrativas, o0 Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM) reduzia suas atividades de exploracdo de petroleo a niveis minimos. O veredicto
oficial sobre as possibilidades petroliferas no Rec6ncavo baiano comeca a ser posto em
duvida por cientistas ndo ligados ao DNPM e até mesmo por alguns de seus proprios
membros.

Correlatamente, o ano de 1936 apresentava um panorama editorial bastante
significativo no que toca a questdo do petr6leo no Brasil. As vérias correntes que se vinham
delineando na primeira metade da década pareciam vir agora coordenadamente a cena
publica, pois a segunda edicdo de A luta pelo petroleo, de Essad Bey, acrescida de prefacios
candentes de Monteiro Lobato, e a edicdo de A guerra secreta do petréleo, de Anton
Zischka, tais obras alcangavam grande sucesso de vendas. Foram publicados, em suas versoes
originais, apos a | Guerra Mundial, sendo que ambos os livros refletiam a répida ascenséo da
industria petrolifera a cena politica internacional da década de 20. Nasciam dessa forma as
versdes da grande conspiracdo a envolver executivos das grandes companhias de petréleo, 0s
servicos diplomaticos dos seus respectivos paises e as elites corruptiveis dos paises
subdesenvolvidos a época, produtores ou consumidores de petréleo e derivados. (BEY, 1936;
ZISCHKA, 1936 e FOURNIER, 1936 apud DIAS e QUAGLINO, 1993).

Completando esse coro com sua versao nacional, o proprio Lobato publicava o
emocionante relato-dendncia de sua luta para dar petréleo e independéncia econémica ao pais,

pois em sua obra:

O escandalo do petréleo e do ferro procurava responder as afirmativas do ministro
da Agricultura, condenando em bloco a ciéncia oficial, a capacidade de o Estado
desenvolver a indistria do petroleo e, mais grave, acenando com suspeitas
relacionadas a burocracia. Impressionado vivamente com 0 sucesso da exploragao
privada nos EUA, irritava-se com os escrupulos técnicos, cientificos e financeiros do
DNPM para iniciar a perfuracdo de um pogo e com 0s aspectos mais restritivos da
Lei de Minas de 1934. A riqueza das jazidas descobertas na VVenezuela, na Argentina
e em outros paises da América Latina tornava dbvia, a seus olhos, a existéncia de
petréleo no Brasil; tudo isso contribuia para que destinasse a face mais 4cida de seu
talento literario para denunciar o eventual comprometimento dos técnicos do
governo com interesses escusos. (DIAS e QUAGLINO, 1993, p. 77).
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Quanto a campanha o petréleo é nosso fez prevalecer a tese do monopolio estatal no
projeto de lei que o presidente Getulio Vargas enviou ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 469, de 6 de dezembro de 1951, criando a sociedade por acdes Petroleo
Brasileiro S. A. — Petrobras, conforme a Lei n°® 2004, de 3 de outubro de 1953:

E, portanto com satisfacdo e orgulho patridtico que hoje sancionei o texto de lei
aprovado pelo Poder Legislativo que constitui novo marco da nossa independéncia
econdmica. Getulio Vargas, presidente da Republica, anunciando a criacdo da
Petrobras, em 3 de outubro de 1953. (GARCIA, 2008, p. 24).

A instalacdo da Petrobras era concluida em 10 de maio de 1954 (BOSCO, 2003),
quando assumiu a totalidade da administragdo dos bens e servicos que Ihes foram transferidos
pelo CNP (Conselho Nacional do Petréleo): os campos de petroleo do Recéncavo, reservas
recuperaveis de 15 milhdes de barris, bens da Comissdao de Industrializacdo do Xisto
Betuminoso; Refinaria de Mataripe processando cinco mil barris diarios, uma refinaria e uma
fabrica de fertilizantes em construcdo em Cubatdo/SP, a frota nacional de petroleiros com
vinte navios, e 0 mais importante: seu corpo técnico, segundo Bosco (2003).

Neste contexto histérico-temporal a producédo de petréleo era de 2.700 barris diarios, a
qual vinha dos campos de Candeias, Dom Joo, Agua Grande e Itaparica, todos na Bahia. O
parque nacional de refino atendia a uma pequena parcela do consumo nacional — entdo na casa
dos 137 mil barris diarios, também de acordo com Bosco (2003).

Ao se abordar as refinarias no Brasil, contextualizamos historicamente a participacédo
do governo brasileiro no desenvolvimento da industria petrolifera. Partindo de uma simples
operacdo de ajuda técnica a uma companhia privada no ano de 1918, o governo envolveu-se
gradativamente na exploracdo, na industrializacéo e no transporte de petréleo.

Em decorréncia das profundas mudangas econémicas e politicas que atingiram o pais
durante e ap6s a Grande Depressdo, viu-se 0 governo brasileiro forcado a aceitar maiores
responsabilidades no dominio econdmico. A aceitagdo de novas responsabilidades por parte
do governo foi também estimulada pela ideologia corporativista entdo em voga. Segundo nos
afirma Carvalho (1977) foi:

No setor petr6leo, a partir da década de trinta, a posicdo de liderangca do governo
mostrou-se incontestavel. Foi nesta década que, por inspiracdo de lideres
nacionalistas, se elaborou um conjunto de normas destinadas a regular a exploragédo
dos recursos minerais do pais. (CARVALHO, 1977, p. 17)



36

O governo federal obteve a responsabilidade exclusiva de regular as atividades de
exploracdo e de abastecimento de petréleo também pela iniciativa de lideres nacionalistas.
Com o estabelecimento do Conselho Nacional de Petréleo, cuja criacdo se deveu a iniciativa
de importantes lideres militares, o governo intensificou o seu esfor¢o para localizar novas
jazidas e para desenvolver os campos de 6leo entdo descobertos.

Embora as iniciativas do governo federal brasileiro na pesquisa de petroleo datem de
1919, de acordo com Carvalho (1977) apo0s ter o Congresso decidido dotar o Servigo
Geoldgico e Mineralégico do Ministério da Agricultura com recursos para este fim, as
atividades de exploracdo do petréleo nacional sé lograram resultado digno de nota no final da
década de trinta. Tanto por parte do governo como das companhias particulares nacionais que
procuravam petréleo no Brasil, era pequeno o interesse na pesquisa e poucos 0S recursos
financeiros nela aplicados. No que se refere as empresas privadas que se dedicavam a

exploracdo do petréleo naquela época estas:

mostravam-se ndo s6 pobres de capital, como careciam também de pessoal técnico
habilitado. A Empresa Paulista de Petroleo, fundada em 1917, ja em 1918 pedia
ajuda ao Ministério da Agricultura, que ndo s6 lhe emprestou uma sonda para
trabalhos exploratérios no Estado de S&o Paulo, como também lhe enviou técnicos
para supervisionar a pesquisa. A partir deste fato, viu-se o governo obrigado a
preencher a lacuna deixada pela iniciativa particular nacional, cujas atividades ndo
eram ainda inibidas por legislacdo petroleira hostil ao capital privado. Com o
advento de Vargas em 1930, intensificou o governo brasileiro seus esforgos na
procura do petréleo, lancando-se entdo as bases da legislagdo do petr6leo hoje em
vigor. (CARVALHO, 1977, p. 18-19).

Quanto a exploracdo brasileira de petréleo na contemporaneidade Gaspar (2008) relata
que as politicas de manutencdo dos melhores profissionais na Petrobras terdo de ser mais
eficazes, e toda a logistica da exploracdo de petréleo deve ser revista. Pois, na atualidade a
exploracdo petrolifera no Brasil conta com um Parque de Refino bem diversificado assim
como as dimensdes geogréficas do nosso pais. Gragas a sua peculiar Geografia o pais conta
praticamente com refinarias em todas as regifes politicas, tendo atualmente 11 refinarias da
Petrobras, 2 refinarias da iniciativa privada e 4 refinarias com projetos de implantagdo pelo
governo brasileiro nos Estados do Ceéra, Maranh&o, Pernambuco e Rio de Janeiro, conforme

algumas caracteristicas das mesmas descritas na Tabela 2:
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REFINARIA LOCALIZACAO ANO DE FUNDACAO
Landulpho Alves — RLAM Séo Francisco do Conde — BA 1950
Capuava — RECAP Capuava — SP 1954
Manguinhos Rio de Janeiro — RJ 1954
Presidente Bernardes — RPBC Cubatéo — SP 1955
Manaus Isaac Sabbd — REMAN Manaus — AM 1956
Duqgue de Caxias — REDUC Dugue de Caxias — RJ 1961
Lubrificantes do Nordeste — Fortaleza— CE 1966
LUBNOR
Gabriel Passos — REGAP Betim — MG 1968
Alberto Pasqualini — REFAP Canoas — RS 1968
Paulinia— REPLAN Paulinia — SP 1972
Presidente Getulio Vargas — Araucéria - PR 1977
REPAR
Henrique Lage — REVAP Sédo José dos Campos — SP 1980

Ipiranga Ipiranga — RS NAO DISPONIVEL
Ceara Ceara NAO DISPONIVEL
Maranh&o Maranh&o NAO DISPONIVEL
Pernambuco Pernambuco NAO DISPONIVEL

Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

NAO DISPONIVEL

Organizado por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 20009.
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A Figura 1 permite visualizar as Refinarias Brasileiras, destacando-se para essa

pesquisa a Refinaria de Manaus:

e i
i |11 Rl

Figura 1 — Refinarias Brasileiras: A. Refinaria de Manaus (AM); B. Refinaria Presidente Bernardes (SP); C.
Refinaria Duque de Caxias; D. Pier de atracdo de petroleiros da Refinaria de Manaus (AM); E. Refinaria de
Manguinhos (RJ); F. Refinaria Ipiranga (RS); G. Refinaria Presidente Bernardes (SP).

Na atualidade aborda-se amplamente a descoberta de petréleo no litoral brasileiro na
camada do pré-sal, mas como garantir que a descoberta dessa verdadeira mina signifique algo
proveitoso para os brasileiros. A noticia da descoberta de novos reservatdrios de petréleo na
camada do pré-sal, a mais de 6.000 metros de profundidade, ganhou as manchetes da

imprensa nacional e internacional no final de 2008.

Para se ter uma idéia do que isso significa, esse nimero representa mais do que possui
a Arabia Saudita, que atualmente é a maior poténcia mundial de petréleo. Ainda que a camada
do pré-sal possua o equivalente a 100 bilhdes de barris, essa quantia ja colocaria o Brasil entre

0s dez maiores produtores de petrdleo do mundo.

O receio para as esferas publicas em torno dessa verdadeira mina que nos foi revelada
sera a infra-estrutura, suficiéncia e bom senso na regulagdo, correta distribuicdo de receita,
geracdo de emprego e renda. O governo cogita, inclusive, a criagdo de uma nova estatal para
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administrar essas reservas, ja que a Petrobras possui capital privado e as reservas do pré-sal de
direito pertencem ao povo brasileiro. Quanto as melhorias sociais advindas dos royalties do
petrdéleo para este mesmo povo, o professor da Universidade Federal de Pernambuco, Terence

Trennepohl (2009) relata que:

Porém, ainda pouco se falou sobre o impacto econdémico dessa descoberta, e como
ele sera “controlado”, para que as disparidades sociais no Brasil ndo se agravem.
Em numeros, no ano de 2007 o pagamento de royalties ligados a extracdo do
petroleo (petréleo e gas) chegou perto dos R$ 15 bilhdes de reais, levando em
conta uma movimentacdo de quase 800 milhGes de barris de petroleo.
(TRENNEPOHL, 2009, p. 1).

Se a pior das projecOes se concretizar, e extrair-se na faixa do pré-sal algo em torno de
40 bilhGes de barris, basta fazer a conta dos valores que serdo arrecadados pelos cofres
publicos. E de se lembrar que a nossa Constituicio Federal prevé um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracbes. Nessa esteira, ha que
garantir que essa descoberta signifique algo de proveitoso para aqueles que virdo substituir
esta geragdo. Pois, a Petrobras precisard de navios, plataformas, refinarias, enfim, mao-de-
obra qualificada para lidar com essa novidade. A empresa tem estimado que as reservas na

Bacia de Santos sdo mais significativas do que na bacia de Campos.

1.1.3 Os desafios da exploracgao petrolifera e gas no Amazonas

Um dos grandes pioneiros da exploracdo petrolifera na Amazonia foi o ge6logo Pedro
de Moura, o qual em 1934-35 chefiou uma missao de exploracdo do Departamento Nacional
da Producdo Mineral, nos limites do Brasil com o Peru, no

Estado do Acre. Sendo que essas exploracdes revelaram:

condicOes favoraveis a ocorréncia de petréleo, sendo localizada na Serra do Moa...
uma estrutura anticlinal nos sedimentos creticeos, onde foi realizada uma sondagem
que alcancou a profundidade de 355 m, sendo abandonada sem revelar indicagdes
animadoras, em 1940, quando ja a cargo do Conselho Nacional de Petréleo. (FROIS
ABREU, 1973, 11:393 apud BATISTA, 2007, p. 253-254).

O gedlogo Pedro de Moura foi diplomado em engenharia de minas e civil, em julho de
1925, pela Escola de Minas de Ouro Preto, 0 mesmo integrou-se imediatamente a Comisséo
de Pesquisa de Carvao e Petroleo no Vale do Amazonas e assumiu a coordenacdo das
sondagens no baixo do Tapajos: abrindo oito pogos naquela regido cinco em Bom Jardim, um
em ltaituba e dois em Barreiras, a jusante de Itaituba, na margem esquerda do rio Tapajos.
(GARCIA, 2008, p. 45).
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No que tange a historiografia do petr6leo na Amazonia observa-se a atuagdo destacada
de técnicos, autoridades, escritores, agindo na defesa da capacidade dos brasileiros em
conduzir o processo de exploracdo de petroleo na Amazénia. Explorar petréleo na magnitude
da floresta tropical é um desafio quanto aos riscos que emergem num ecossistema complexo e

delicado como a floresta Amazoénica. Conforme Garcia (2008):

Em 13 de mar¢co de 1955: Jorrou petréleo no pogo pioneiro NO — 1 AZ, da
Petrobras, a 2.744 metros de profundidade, na pequena localidade de Nova Olinda,
situada na margem direita do rio Madeira, a 125 quildbmetros de Manaus,
acalentando um sentimento de euforia e esperanga que tomou conta dos
amazonenses e logo rompeu as fronteiras do Brasil. (GARCIA, 2008, p. 10).

Ratificando segundo Garcia (2008) quanto aos primoérdios da exploracdo do ouro

negro na Amazonia, esta nos relata que na opinido de Pedro de Moura, Bom Jardim:

foi a chave de muitas deducdes geoldgicas de alta importancia para o conhecimento
da geologia do baixo Amazonas, (...) a verdadeira origem de toda a atividade
posterior realizada pelo SGMB no vale do Amazonas, até 1934; dessa data a 1939
pelo DNPM; de 1939 a 1954 pelo CNP e de 1954 em diante pela Petrobras.
(MOURA, 1968, p. 97-99-100 apud GARCIA, 2008, p. 45).

Quanto a grande euforia que gerou a descoberta pela Petrobras em meados de 1954,
Benchimol (1979) afirma que a sondagem pioneira do poco NO — 1 — AM em Nova Olinda, a
margem direita do rio Madeira, promoveu em pouco tempo uma extraordinaria euforia
regional e nacional. No dia 13 de marco de 1955, a profundidade de aproximadamente 2.713
metros, gedlogos examinaram testemunhos da perfuracao e identificaram uma lente de arenito
saturada de Oleo, incrustada na formacdo Jurud. Logo o petrdleo jorrou! Emocionaram-se
todos diante daquela espantosa vazdo do ouro-negro, e ndo demoraram a irradiar estrondosas
emocdes por toda a Amazonia e por todo o pais. Relatando sua irradiante emogdo pelo fato

ocorrido. Benchimol destaca que:

Também me contagiei da euforia coletiva, emocionei-me tremendamente, porque
acabava de publicar minha tese de doutorado Ciclos de Negécios e Estabilidade
Econdmica — Contribuicdo ao Estudo da Conjuntura,havia conquistado ha pouco,
por concurso a catedra de Economia Politica da Faculdade de Direito, e minhas
preocupacBes estavam voltadas, nos meios académicos e empresariais, para 0S
problemas agudos da economia nacional e da economia regional, obcecado pela
teoria fascinante de Perroux, sobre as variagdes ciclicas que conduziam o processo
econdmico e explicavam os binémios desenvolvimento-subdesenvolvimento,
prosperidade-depressdo, emprego-desemprego, inflagdo-deflacio. (BENCHIMOL,
1979, p. 82).

A descoberta de Nova Olinda também levou o pesquisador citado aos registros mais

antigos do petroleo: a Herodoto, no seculo V AC, e a Nabucodonosor, que teria usado betume
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na construcdo dos famosos jardins suspensos da Babildnia; ao capitulo 6, versiculo 14 do
Génesis biblico, para tomar informacéo sobre o uso de impermeabilizante na Arca de Noé; a
historia de Alexandre da Maceddnia, que testemunhara a evasao de gas/petroleo em terras da
Asia Menor (Oriente Médio, rico em jazidas, tesouro da OPEP); as civilizacBes astecas e
incaicas, que o teriam utilizado na pavimentacdo das estradas imperiais; a mineracdo pioneira
da Alsacia, onde desde 1498 recolhiam exsudacdes do petréleo para a queima de lamparinas;
em 1859, ao poco pioneiro do Coronel Edwin Drake, em Titusville, no qual, apenas 21 metros
de profundidade, os americanos passaram a extrair 3 m*/dia, com producéo de 19 barris
dirios.

No que se refere as leituras sobre a historia do petréleo no Brasil, esta comeca com 0
Decreto Imperial n® 352-A, de 30 de novembro de 1864, pelo qual se outorgava ao inglés
Thomas Denny Sargent a primeira concessdao para prospeccdo e lavra do petréleo,
especificamente no municipio de Camamu, na Bahia, e prossegue em 1892, ja na Republica,
com autorizacao legal a Eugénio Ferreira de Camargo, para perfurar um poco em Bofete, Sdo
Paulo. Em Camamu, o explorador Sargent sé encontrou xisto, e em Bofete o apaixonado
Camargo sé viu jorrar agua sulfurosa. Outras exploracdes aconteceram em outros lugares,
mas todas negativas. Sobre as pesquisas petroliferas tomando rumos oficiais Benchimol

(1979) relata que foi a partir da:

Lei n® 366, de 11 de abril de 1938, que instituiu o regime legal dos hidrocarbonetos
liquidos e gases naturais, e do Decreto-lei n° 395, do dia 29 do mesmo més e ano,
que criou o Conselho Nacional do Petrdleo, em substituigdo ao Departamento
Nacional de Produgdo Mineral, do Ministério da Agricultura, que, hd muitos anos,
em 1919, havia iniciado uma sondagem em Marechal Mallet, no Parand, e acabara
amargando decepcdo. Em 1925, porém, o DNPM conseguiria sucesso na perfuracdo
que fez no Amazonas, nas proximidades de Bom Jardim, a qual apresentou
promissores indices de petroleo e gas. Com seu produto natural, Bom Jardim gozou
a honra de ter sido a primeira localizag8o brasileira com iluminagdo a gas. A honra,
todavia, ndo demorou muito, devido a exaustdo da fonte, e Bom Jardim voltou as
escuras da noite. Somente em 1939 o povo brasileiro teria oportunidade de
comemorar descoberta de petr6leo. Aconteceu em Lobato, perto de Salvador, na
Bahia, no dia 21 de janeiro, gracas aos persistentes esfor¢os dos obstinados Oscar
Cordeiro, Frois de Abreu, Irmack Amaral e outros de extrema fé civica e
devotamento patriético. (BENCHIMOL, 1979, p. 83).
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Foi assim envolvido emocionalmente e com anotagfes histdricas que Samuel
Benchimol relata, como assessor de I. B. Sabba, fundador e presidente da Refinaria de
Manaus, empresa genuinamente brasileira e amazonida, que:

acompanhei pelos rios Negro, Amazonas e Madeira, 0 transporte de um tanque
desmontavel com capacidade para receber 5.000 barris de petréleo, doado pela
COPAM a Petrobras para ajudar um pouco o alcance de seu objetivo de
emancipacdo brasileira da dependéncia externa de combustivel. Extremamente
felizes, entregamos o pesado equipamento ao engenheiro Levindo Carneiro no local.
Visitamos 0s acampamentos dos técnicos e operarios, estivemos junto a torre da
sonda, pisamos no chdo encharcado ao redor do po¢o, sujamos as maos com O
pegajoso 6leo, vivemos todos horas de alegria. (BENCHIMOL, 1979, p. 83).

Naqueles dias, toda a imprensa brasileira anunciava ter sido descoberto em Nova
Olinda o maior campo petrolifero do Brasil, até 0 New York Times deu amplo noticiario da
descoberta, considerando-a a mais estrepitosa ocorréncia petrolifera do mundo. Geologos e
técnicos, emocionados, afirmavam que o campo seria capaz de pagar toda a nossa divida
externa — como se repete hoje com referéncia aos contratos de exploragéo florestal — e suprir o
pais de todo o petroleo de que necessitava para o seu desenvolvimento industrial.

No meio da maior floresta do mundo com sua biodiversidade o petréleo foi encontrado
no subsolo brasileiro. De dificil exploracdo no meio de uma mata densa, de modo que para a
localizagdo das reservas sdo montadas sofisticadas operacGes: grupos de frente abrem
caminho para o acampamento da equipe sismica, enquanto o apoio na retaguarda é dado por
balsas que chegam pelos rios. Para transportar as sondas de perfuracdo do pog¢o pioneiro, séo
necessarias muitas viagens de helicoptero.

Quanto a morar e trabalhar, em meio ao ar puro, na grande area verde do planeta, pode
ndo apresentar grande vantagem, pois o principal meio de transporte, as balsas no Rio Urucu,
levam cerca de uma semana para vencer cerca de 250 quildmetros da cidade mais préxima,
Coari, e sendo de Manaus sdo aproximadamente uns 800 quildmetros para trazer alimentos,
materiais e equipamentos. Para dar suporte ao trabalho em Urucu, a Petrobras construiu
campos de pouso, portos, estradas, alojamentos, centros de telecomunicacdes e ambulatoérios,
além de promulgar que segue as rigidas normas da OHSAS 18001, sigla inglesa
(Occupational Health & Safety Advisory Services) que trata das questdes de seguranca e

salde ocupacional. (Petrobras, 2005).
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1.1.3.1 Nova Olinda do Norte — a frustracéo da exploragéo do petréleo

O Governo deu a nova empresa — Petrobras — 0s recursos para expandir a industria do
petréleo no pais. Com o desafio de atender as exigéncias da nascente industria brasileira de
petroleo, e buscando a reducdo dos custos de importacdo de derivados, a Petrobras opta pela
construcdo de novas refinarias e pela criagdo de uma infra-estrutura de abastecimento, com a
instalacdo de terminais e melhorias na rede de transporte.

A referida empresa a época montava a pesquisa de petrdleo no “Inferno Verde” e virou
simbolo de desenvolvimento na regido amazo6nica. Em 1955, um dos primeiros pocos
perfurados na Bacia do Médio Amazonas, na localidade de Nova Olinda, jorrou o 6leo. A
primeira descoberta de grande volume ap0s a criacdo da Petrobras geraria grandes esperancas
e intensificaria a campanha amazénica.

Para confirmar a grande euforia que havia quanto a producdo de petréleo em Nova
Olinda, Garcia (2008) assim narra:

Os testes do poco pioneiro de Nova Olinda faziam supor uma produgéo de 600 a 700
barris diarios de petrdleo, estimulando a intensificacdo das pesquisas e a abertura de
novos pogos na regido. E alimentando a expectativa de que a Amazdnia logo se
converteria em celeiro para futuras demandas de petrdleo, incluisive no plano
internacional. O governador do Amazonas, Plinio Ramos Coélho, que chegara ao
poder havia menos de um més e meio (31 de janeiro de 1955) e comeca a colocar em
pratica um audacioso programa de dinamizacdo das atividades econdmicas e
recuperagdo das financas pdblicas do Amazonas — desmoronadas na distante década
de 1910 com a quebra do monopdlio da borracha nativa da Amazdnia no Mercado
internacional —, explodia de contentamento. Nova Olinda, sonhava ele, seria a
grande alavanca de desenvolvimento do Amazonas e levaria o Brasil a atingir a auto
suficiéncia em petroleo. (GARCIA, 2008, p. 11)

O general Juarez Tavora, entdo chefe do Gabinete Militar do presidente Café Filho,
faz uma exposicdo pelo rédio, comparando o resultado de Nova Olinda do Norte com a
producdo na Venezuela, para concluir que em breve o pais seria auto-suficiente. Sendo que a
imprensa internacional noticiou a descoberta como “a mais ruidosa do mundo desde as
descobertas no Oriente Médio”. Mas de acordo com Bosco (2003) a empolgagado daria lugar a
frustracdo: o poco novalindense ndo chegou a produzir sequer trés mil barris, e depois de

varias outras perfuracdes, a area foi abandonada ao fim da década de 50.
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Para reforcar a questdo da frustracdo inicial da exploracdo petrolifera no Amazonas,

especificamente em Nova Olinda, Batista (2007) nos relata que:

A 13 de novembro de 1955, Nova Olinda entrou animadamente para 0 noticiario
nacional, com o jorro do primeiro pogo da Amazdnia, o N.O.1, a uma profundidade
de 2.718 a 2.744 m, recolhendo-se 4.000 barris de dleo leve. Varias outras
perfuracdes foram feitas na bacia amazonica, sem que se alcangasse uma producédo
comercial, embora fossem numerosos os indicios de petréleo. (BATISTA, 2007, p.
254)

Analisa-se entdo que o municipio de Nova Olinda do Norte no decorrer de sua historia
apresenta frustracfes econémicas com 0s recursos minerais, fato que se encontra presente nos
dias atuais, com o impasse sobre a exploragdo do mineral silvinita.

1.1.3.2 Coari — 0 “boom” do petroleo e gas no Amazonas
Quanto ao crescimento econdmico do municipio amazonense, Coari, principalmente

pelos royalties da exploracdo do petrdleo e gas natural, foi originario de acordo com Aguiar
(2001) da seguinte forma:

No caso do Urucu todo processo de descoberta de 6leo e gas iniciou-se em 1984
com as primeiras pesquisas sismicas realizadas no interflivio dos rios Tefé e Coari,
afluentes da margem direita do rio Solimdes. Dois anos depois (1986) foi constatada
a existéncia de gas e 6leo em quantidades promissoras, com a perfuracdo do poco |-
RUC-I-AM, com vazdo diéria de 150 m®. Dava-se a primeira descoberta de petréleo
em bacias paleozdicas do territério brasileiro, fazendo com que a Petrobras
intensificasse suas pesquisas na area uma das regifes mais afastadas da Amazdnia,
sem via de acesso e com auséncia total de qualquer infra-estrutura de comunicacgéo.
(AGUIAR, 2001, p. 6).

Em 2005 o Estado ao Amazonas foi o quarto maior estado recebedor de royalties,
decorrentes da producéo dos campos petroliferos na Bacia do Solimdes, também neste mesmo
ano o Municipio de Coari foi 0 sexto maior municipio recebedor de royalties, decorrentes ndo
apenas da producdo dos campos de Urucu, mas também segundo Piquet e Serra (2007)
oriundos das operacOes de embarque e desembarque de petréleo de origem terrestre na
instalacdo (i.e. terminal fluvial) localizada em seus limites territoriais.

No que se refere a conducdo a provincia petrolifera — ndo ha estradas — pois 0s Unicos
meios de chegar ao local de trabalho s@o pelo ar ou agua. O helicoptero faz o transporte
expresso de passageiros ou de cargas de emergéncia, enquanto que rebocadores e balsas
levam a carga mais pesada. As embarcacOes precisam vencer condiges adversas nos rios
amazonicos. As balsas, por sua vez, enfrentam a precaria navegabilidade dos rios da regido do
Urucu, especialmente entre setembro e novembro, época da estiagem. O 6leo do Urucu é de
um tipo muito leve, de excelente qualidade. E como possui energia para fluir

espontaneamente, a produgdo nédo poderia ser extremamente simples, se ndo fosse circundada
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por uma selva tropical, que exige logistica complexa. O gas do Urucu, por sua vez, é o ponto
de partida do projeto que transformara o gas natural numa das principais fontes de energia da
Regido Amazonica. Além de apresentar toda esta logistica para exploracdo do petréleo on
shore (em terra), a Petrobras também desenvolveu tecnologia na exploragdo petrolifera em
alto-mar — offshore.

Produzir petréleo e gas na Amazonia é um dos maiores desafios, ndo apenas pelas
dificuldades logisticas de trabalho na regido, como principalmente pela preocupacao
ecoldgica de estar trabalhando em um dos maiores santuarios da biodiversidade do planeta.

Quanto a qualidade do recurso natural obtido na Bacia do Solimbes Ab’Saber (2004)

nos afirma que:

O tipo de 6leo obtido na Bacia do Solimdes, de natureza muito fina e clara, quase
diesel, reflete condicdes paleoecoldgicas do Paleozoico Médio na Amazdnia, de um
tempo em que 0s mares rasos vinham do paleo-Pacifico, muito antes da existéncia
dos Andes. E um petrleo que reflete condicBes especiais da acumulacdo de
elementos graxos do passado regional, em mistura com outros materiais biogénicos,
tudo tamponado por estruturas protetoras, durante os processos de subsidéncia
sofrido pela Bacia do Solimdes, e pelo cozimento natural determinado pelo grau
geotérmico em areas de espessura sedimentar de mais de 200 metros. (AB’SABER,
2004, p. 293)

O encontro de petréleo na Bacia do Solimdes, em estruturas paleozéicas (devoniano,
sobretudo) segundo Ab’Saber (2004), quando comparado com a esterilidade quase absoluta
da Bacia do Parand, exige consideracdes paleogeograficas bem articuladas.

Na avaliacdo de entidades internacionais, as atividades da Companhia na regido
respeitam integralmente o meio ambiente e o0s aspectos de seguranca e salde dos
trabalhadores e comunidades. Por isso, de forma pioneira no setor de petréleo mundial, a
empresa recebeu simultaneamente a certificacdo das normas ISO 14001 e BS 8800, o que
conjugado com a certificacdo 1SO 9002, configura o Sistema de Gestdo Integrada — SGI.
(PETROBRAS, 2005).

1.2 A REFINARIA DE MANAUS ISAAC SABBA — UN-REMAN

A Refinaria de Manaus é um marco na economia amazonense depois de mergulhar no
poco da decadéncia com o fim do Ciclo da Borracha. O estado do Amazonas é tomado por
uma ousadia que levou os pioneiros da exploragéo a abrirem as primeiras picadas em busca do
petréleo, esta mesma ousadia serviu de combustivel para Isaac Benayon Sabba fundar os
alicerces da Companhia de Petr6leo da Amazonia.
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A Unidade de Negdcios Refinaria de Manaus Isaac Sabba — UN-REMAN foi
implantada em Manaus, no estado do Amazonas, pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek
de Oliveira — JK, e em 2006 comemorou seus 50 anos de operacdo. A REMAN entrou em
operacdo em 6 de setembro de 1956 e foi oficialmente inaugurada dia 3 de janeiro de 1957,
com capacidade de processamento de 6leo cru de 800 m®dia, contando com uma unidade de
destilacdo atmosférica, uma unidade de destilacdo a vacuo e uma unidade de cragueamento
catalitico tipo FCC (craqueamento catalitico fluido). Em 1968, teve sua capacidade de
processamento diaria ampliada para 1100 m®dia, sendo definitivamente incorporada a
Petrobras em 1974. A refinaria ocupa uma area de 9,8 quilébmetros quadrados. A REMAN
processa todo o petroleo extraido de Urucu, em plena floresta amazdnica. A Base de Urucu
foi visitada por alguns cientistas brasileiros “notaveis cientistas” em 1995, 0s quais a época
aprovaram a atuacdo ambiental da PETROBRAS, entre eles a época: Luiz Emygdio (Museu
Nacional), Fernando Avila Pires (FioCruz), Heitor Dourado (Instituto de Medicina
Tropical — Manaus), Aziz Ab’Saber (SBPC), Jaime de Agostinho (ONG Ecoamazénia),
Sérgio Figueiredo (FUA), conforme encarte da Petrobras (2005). Sua capacidade média de
processamento, em 2003, foi de 46.000 bpd (barris por dia). O meio ambiente encontra-se em
evidéncia e o ser humano comega a perceber que sua espécie corre perigo se ndo buscar o
equilibrio entre exploracdo e conservacdo. A problematica ambiental no Amazonas e,
especificamente, na capital do Estado, é impar por estar situada geograficamente a margem de
um dos maiores rio do mundo, da maior floresta tropical do planeta, e dos muitos interesses
do capitalismo que chegam a denominada Gltima fronteira do Brasil.

O ex-presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira inaugurou este marco do petréleo no
estado do Amazonas — A Refinaria de Manaus — naquela época com as unidades de Destilacédo
Atmosférica e a Vacuo e de Craqueamento Catalitico que ja permitiam refinar cinco mil barris
de petroleo por dia e produzir derivados. Quase 20 anos ap0s sua inauguracdo, quando a
PETROBRAS assumiu o controle acionario da companhia, ela ganhou em importancia e
modernidade.

No ano de 2004, a PETROBRAS investiu na Refinaria de Manaus com a construgédo
de trés novas caldeiras com capacidade para aumentar a producao de vapor e assegurar maior
confiabilidade operacional e reducdo dos custos de manutencao.

Situada a margem esquerda do Rio Negro, com suas aguas escuras, a Refinaria de
Manaus Isaac Sabba representa um simbolo de imponéncia da exploragdo petrolifera no

Amazonas, conforme historico do petroleo, cuja atividade esta hd mais de meio século a
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render divisas a sociedade brasileira, porém ndo esquecendo de tratar-se de um ramo de
atividade que gera impactos, sejam negativos quanto positivos, principalmente ao seu entorno.

Neste contexto surge a Vila da Felicidade, ha aproximadamente 26 anos (1982),
segundo alguns moradores: localizagdo cidade de Manaus, proxima ao Distrito Industrial
cedida pelo Governo do Estado, a época Governador Gilberto Mestrinho. O vazamento de 70
mil litros de 6leo de um duto submerso que abastecia a Refinaria de Manaus (Reman) da
Petrobras, no igarapé do Cururu na Vila da Felicidade, em agosto de 1999, causou um dos
maiores acidentes ambientais que se tem noticia na capital. Mas a tragédia com a poluicdo e a
mortandade de uma grande quantidade de peixes e aves, acabou trazendo beneficios a
aproximadamente 1,5 mil moradores daquela area, através de a¢des sociais financiadas em
compensacao a agressdo ambiental, penalidade determinada pela Vara Especializada do Meio
Ambiente e Questdes Agrérias do Estado do Amazonas.

Quanto a localizacdo da Refinaria de Manaus e a area de seu entorno, destaque-se 0

quanto vulneraveis sdo o Rio Negro e a Vila da Felicidade na visao de Carril (2007):

Para se ter uma nocdo da vulnerabilidade a acidentes na regido, basta lembrar a
localizacdo dos rios Solimdes e Negro. O primeiro passa exatamente pela area do
terminal onde os petroleiros se abastecem de 6leo cru para transporta-lo até Manaus;
0 segundo, ao lado da Refinaria da Petrobras nessa cidade. Ambos encontram-se no
Rio Amazonas, e correm para 0 oceano, desembocando no maior estudrio do mundo,
em meio a um manguezal que é o mais extenso do planeta. Ademais, o litoral da
Regido Norte apresenta macromarés, com variagdes que chegam até a 12 metros na
costa do Amapa. Quando o mar sobe, a agua salgada avanca até sessenta
quildmetros terra adentro. (CARRIL, 2007, p. 97).

Tratar da responsabilidade socioambiental na Amazénia € uma questdo primordial
segundo a Petrobras ndo somente de marketing, mas a confianca do mercado na imagem da
empresa. Registra-se depoimento do Gerente Setorial da Regido Norte de Seguranca, Meio

Ambiente e Saude (SMS) da Petrobras, ratificando tal posicionamento:

Queremos buscar solugBes para o desenvolvimento e atividades econdmicas que
preservem a natureza e os povos da Amaz6nia. Essa mesma complexidade nos leva
a dilemas: como pesquisar num ambiente tdo complexo e sensivel? Os instrumentos
e ferramentas de pesquisa hoje existentes ndo nos atendem plenamente...”. Nelson
Cabral explica que o desenvolvimento e o uso de novas ferramentas cognitivas
aplicéveis & pesquisa na Amazdnia é fundamental para uma atividade sustentavel
ambiental e socialmente. “O Cognitus € a chave deste dilema e ja esta mostrando seu
acerto, com solucdes eficazes e inovadoras. A marca da pesquisa na area ambiental
na AmazoOnia ja é caracterizada pelo espirito do Cognitus, como a imagem da
Petrobras, hoje, esta ligada inexoravelmente a questdo socioambiental, em especial
na Amazénia. (CARRIL, 2007, p. 95).
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Nesta mesma obra de Carril (2007) encontra-se o registro de fatos pioneiros na

Amazonia da empresa petrolifera em foco para tomadas de medidas de um grande acidente:

Vale registrar que, em 1993, as acdes da Petrobras se voltaram para a integracdo da
Amazonia, pois cada unidade da empresa na regido tinha recursos para fazer sua
prépria defesa ambiental. Entretanto, em caso de um grande acidente, seria
necessaria uma intensa cooperacao. Por isso foi criado o Plano Amazonia, um férum
de ajuda mitua para gerir a questdo de SMS da regido, integrando todas as unidades
da empresa ai localizadas. A gestdo do Plano Amazbnia é exercida de forma
integrada, pois todas as a¢Bes sdo tomadas em conjunto pelos gerentes-gerais das
Unidades de Negocios da Regido Norte e seus respectivos gerentes de SMS, sob a
coordenacdo de Nelson Cabral. (CARRIL, 2007, p. 96)

Em razdo da floresta permanecer grande parte do ano inundada, a Petrobras
desenvolveu, para mapear a sensibilidade ambiental a derrames de 6leo na Amazbnia e
planejar acBes de contingéncia, uma versdo adaptada da metodologia aplicada a regides
costeiras pelo NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration), o departamento
americano de monitoramento oceanico e atmosférico.

Para lidar com a questdo da prevencdo e mitigagdo de possiveis impactos
socioambientais, no setor da industria petrolifera e seus derivados, a gestdo ambiental torna-se
imprescindivel, pois esta apresenta variados instrumentos que, se bem gerenciados, tornam a
industria reconhecida e respeitada pela sociedade, sendo que tais elementos sdo discutidos no

proximo capitulo.



2 GESTAO AMBIENTAL E SEUS INSTRUMENTOS

Para abordar a Gestdo Ambiental e seus respectivos instrumentos em nosso pais, faz-
se necessario retroceder no tempo e reconhecer que é com a crise de 1929-30 que se inicia no
Brasil uma verdadeira politica de industrializacdo. Muitos autores localizam em 1930 a data
da revolucdo burguesa no Brasil, que desencadeou o processo do desenvolvimento industrial
brasileiro. E no decorrer dos anos a tematica ambiental foi sendo tratada como questao ligada
a sustentabilidade do planeta e a ciéncia geografica com a sua complexidade ndo deveria se
furtar de tratar deste tema.

A primeira preocupacdo que devemos ter na abordagem geografica da questdo
ambiental diz respeito a adequacdo da escala de analise a ser adotada. Por exemplo, 0
desmoronamento de uma encosta ou o transbordamento de um rio constituem para as
populagcdes que vivem nas suas imediagdes todo o problema, sem implicacbes da mesma
relevancia as escalas nacional e planetaria, embora, cada vez mais, esses mMesmos
desmoronamentos ou enchentes se revelem efeitos de agbes derivadas de processos
desencadeados nas escalas nacional e planetaria.

Uma abordagem geografica, portanto, da questdo ambiental tomando por base o
territorio brasileiro deve, necessariamente, partir daqueles processos sécio-espaciais que a
essa escala se mostram responsaveis pelos graves problemas ambientais que ali se
configuram. A Amazoénia e, especificamente, o estado do Amazonas estdo inseridos cada vez
mais nesse processo.

Uma segunda preocupacao, igualmente importante, diz respeito ao fato de que muitos
dos problemas socio-ambientais tém suas origens em processos socio-historicos. Eis ai um
novo desafio de escala: a temporal. Pois, Milton Santos nos apontara que o espaco é
“acumulagdo de tempos”.

Tais consideracOes permitem resgatar o sentido profundo do proprio vocabulo
Geografia que, literalmente, significa: geo/terra e grafia/registro, marcacdo. Assim ¢é tarefa da
Geografia compreender as marcas deixadas sobre o terreno pela a¢do historica da intervengédo
da sociedade na natureza. O territdrio, originalmente um conceito juridico-politico, segundo

Gongcalves (1995) torna-se um conceito-chave para 0s gedgrafos:

Uma sociedade faz mais do que simplesmente ocupar seu territdrio; na verdade ela
produz, na medida em que projeta sobre ele significados que sdo, necessariamente,
resultantes de processos complexos. Por isto mesmo, a nocao de territério atualiza,
de maneira candente, a problematica entre natureza e sociedade, uma vez que ao se
organizar territorialmente, cada sociedade forja padrdes de ocupagdes e uso dos
recursos e espacgos que, mesmo quando resultantes das acles transformadoras do
homem, lhe aparecem como dados. (GONCALVES, 1995, p. 311)



50

2.1 O PAPEL DA GEOGRAFIA NA GESTAO AMBIENTAL

Se as décadas de 1970 a 1990 foram de grande preocupacdo ambientalista, com
investimentos na protecdo da natureza, na virada do milénio o “desenvolvimento sustentavel”
toma novo rumo. Torna-se gradualmente mais forte a sua vertente econdmica, patente em
varios niveis, num processo que, evidentemente, envolvendo a Amaz6nia com o chamado

capital natural, ratificando Becker (2004) relata que:

Nos Ultimos anos, novas tendéncias se delineiam no sentido de viabilizar a
realizagdo do capital natural através de um processo crescente de mercantilizagdo da
natureza. Alguns de seus elementos estdo em vias de serem transformados em
mercadorias ficticias e objeto de mercados reais, afetando intensamente a Amazonia
(Becker, 2001b). (BECKER, 2004, p. 39).

No que concerne a Geografia e a relacdo com o meio, segundo Gongalves (1995) a
separacdo entre homem e natureza criou a reproducdo académica do pensamento ocidental

dominante, afirmando que:

Uma abordagem geogréfica da questdo ambiental requer algumas consideragdes
preliminares, de modo a evitarmos alguns equivocos que sdo tanto sérios quanto
comuns. A crescente conscientizacdo acerca da questdo ambiental vem
possibilitando o ressurgimento da velha utopia dos gedgrafos de promover a téo
propalada abordagem de sintese da relagdo homem/meio. (GONCALVES, 1995, p.
309).

A percepcdo dos desequilibrios ambientais, os quais foram aumentando no decorrer
dos anos, fez com que as pessoas apresentassem maior preocupagao com a tematica ambiental
e a conservacdo do meio ambiente. Para implantar a visdo do desenvolvimento sustentavel
existe a necessidade da implantacdo de alternativas de instrumentos de gestdo ambiental, com
diferentes enfoques nas diversas sociedades, e a Geografia sendo a ciéncia do espaco tem
papel preponderante no tratamento da gestdo ambiental e seus respectivos instrumentos.

A contestagdo sobre a necessidade de o homem repensar seus processos produtivos, a
fim de moldéa-los segundo a 6tica da sustentabilidade, ndo é um fato recente. A inaptiddo de
nossa raca em utilizar os recursos naturais disponiveis no planeta de forma coerente acabou
por gerar tamanha intranquilidade ambiental, que a tornou incapaz de sustentar sua existéncia.
Isso vem gerando acaloradas discussdes e grande mobilizacdo de pesquisadores na area, bem
como extensa veiculagcdo na midia para a importancia do equilibrio ambiental.

Pensar e agir com a complexidade ambiental e percorrer os caminhos ja trilhados por
tantos homens e mulheres, velhos e criancgas, professores e alunos; sendo importante na atual

crise mundial fertiliza-los com a semente de uma pedagogia ambiental, embasada na ética e
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na responsabilidade com a coletividade. No que tange a crise ambiental Leff (2003) afirma
que: é o resultado do desconhecimento da lei (entropia), que desencadeou no imaginario
economicista uma “mania de crescimento”, de uma producdo sem limites. Esta mania de
crescimento retrata as crises atuais da humanidade: crise de valores, crise financeira e a crise
ambiental que anuncia o limite perverso de tal projeto. Projeto que desconstroi a l6gica
unitaria, da busca da verdade absoluta, do pensamento unidimensional, da ciéncia objetiva, e
0 mercado se apresenta como capaz de salvar a humanidade da escraviddo da necessidade e da

pobreza. Para ratificar, o citado autor nos relata que:

A crise ambiental é a crise de nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o
conhecimento do mundo. Esta crise se apresenta a nds como um limite no real que
re-significa e re-orienta o curso da histdria: limite do crescimento econdmico e
populacional; limite dos desequilibrios ecolégicos e das capacidades de sustentacdo
da vida; limite da pobreza e da desigualdade social. Mas também crise do
pensamento ocidental: da “determinagdo metafisica” que, ao pensar o ser como ente,
abriu a via da racionalidade cientifica e instrumental que produziu a modernidade
como uma ordem coisificada e fragmentada, como formas de dominio e controle
sobre 0 mundo. Por isso, a crise ambiental é sobretudo um problema de
conhecimento (Leff 1986/2000), o que leva a repensar o ser do mundo complexo, a
entender suas vias de complexizagdo (a diferenca e o lancamento entre a
complexizagdo do ser e o pensamento), para dali abrir novas vias do saber no
sentido da reconstrucdo e da reapropriacdo do mundo. (LEFF, 2003, p. 15-16).

A crise ambiental pela primeira vez ndo é uma mudanca natural, pois mudancas
catastréficas no meio natural ocorreram nas diversas fases de evolucdo geoldgica e ecoldgica
do planeta. Leff (2003) esclarece que: esta crise é uma transformacdo da natureza induzida
pelas concepcdes metafisica, filosofica, €ética, cientifica e tecnoldgica do mundo. Enfatiza que

a problematica ambiental é:

[...] mais que uma crise ecol6gica, € um questionamento do pensamento e do
entendimento, da ontologia e da epistemologia com as quais a civilizacdo ocidental
compreendeu o ser, 0s entes e as coisas; da ciéncia e da razéo tecnoldgica com as
quais a natureza foi dominada e o mundo moderno economizado. (LEFF, 2003, p.
19).

A crise ambiental anuncia a emergéncia da complexidade, mas ndo de uma evolugédo
dos sistemas naturais para uma complexidade crescente que levaria ao cerne de uma vida de
solucéo, através de uma “consciéncia ecologica” (Leff, 2003); o referido autor também afirma
que:

A complexidade ambiental aparece como potencialidade desde a poténcia do real e a
mobilizacdo do desejo que transcende o mundo totalitario. O ambiente é o outro
complexo na ordem do real e do simbdlico, que transgride a realidade
unidimensional e sua globalidade homogeneizante, para dar curso ao porvir de um
futuro sustentavel, atraido pela relacdo com o outro e aberto a um processo infinito
de criacdo e diversificacdo. (LEFF, 2003, p. 38).
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A complexidade ambiental em unidade com o pensamento complexo é fascinante e
impar, Leff (2002) ratifica que:

A complexidade ambiental ndo é a ecologizacdo do mundo. O pensamento
complexo desborda a visdo cibernética de uma realidade que se estrutura e evolui
por meio de um conjunto de inter-relacGes e retroalimentacBes, como um processo
de desenvolvimento que vai da auto-organizacdo da matéria a ecologizacdo do
pensamento (MORIN, 1977, 1980, 1986). A complexidade ndo é apenas
incorporacdo da incerteza, do caos e da possibilidade na ordem da natureza
(PRIGOGINE, 1997). O saber ambiental rompe a dicotomia entre sujeitos e objeto
do conhecimento para reconhecer as possibilidades do real e para incorporar valores
e identidades no saber. O saber ambiental internaliza as condi¢des da subjetividade e
do ser, o que levanta uma série de implica¢fes para uma epistemologia e para uma
pedagogia da complexidade ambiental. (LEFF, 2002, p. 205).

Felizmente, essa conjuntura contemporanea nos parece estar implicando em uma
modificagdo de padrédo social, onde a preocupacdo ambiental, antes considerada por muitos
como “um modismo”, tornou-se um imperativo para a sobrevivéncia do homem.

A sociedade hoje exige uma qualidade de vida, que ndo pode prescindir de uma
legislacdo especifica de protecdo do meio ambiente, como também ndo deve esquivar-se do

fiel cumprimento dessa mesma legislacdo. Para confirmar, Coimbra (1985) nos relata que:

Registradas as especulagdes anteriores sobre os contetdos da palavra politica, torna-
se oportuna uma nova leitura do conceito de gestdo ambiental definido
anteriormente: gestdo ambiental é o ato de administrar, de dirigir ou reger os
ecossistemas naturais e sociais em que se insere o ser homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, & preservagdo dos recursos naturais e das caracteristicas
essenciais do entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos, tendo como
finalidade Gltima estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio entre a natureza e o
homem. (COIMBRA, 1985 apud PHILIPPI JR, 2004, p. 702)

Esta concepcdo nos aponta gque estd em destaque a preservacdo ambiental com todos
0S Seus componentes, cujo objetivo nada mais é do que a busca pela harmonia entre os seres
do mundo natural, onde as pessoas ocupam um espaco privilegiado, e, junto com 0s seus
semelhantes, se organizam em sociedade. Mas, ndo devemos esquecer dos interesses
mesquinhos de muitos paises do dito primeiro mundo, 0s quais ndo aceitam reduzir seus
percentuais de emissao de poluentes para manterem o padrao de elevado de consumo das suas

classes mais abastadas.
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Na verdade, pelo que se depreende do conceito de gestdo ambiental, sua finalidade
ultima é a busca da harmonia entre 0 homem — aquele ser social — e seu meio ambiente natural
ou construido. Em outras palavras, a gestdo ambiental fundamenta sua razdo de ser na
conquista de um nivel ideal de qualidade de vida, para a sociedade e todos 0s seus membros.
Tendo a idealizag&o que:

Ora, qualidade de vida é um dos direitos fundamentais do homem; por conseguinte,
¢ dever do Estado promové-la por meio de ac¢des politicas que pressuponham uma
estrutura de leis especificas, tendo como contrapartida seu cumprimento por parte de
todos aqueles que formam o Estado. Politicas pablicas envolvem, pois, iniciativas de
governantes e de governados em beneficio do bem comum, num convivio de
cidaddos de ambos os lados. (PHILIPPI JR., 2004, p.702-703).

Mas para se concretizar esse direito fundamental do homem deve-se analisar as
diferencas culturais, geogréficas, subjetivas de ordem pessoal (sejam elas psicologicas ou de
formagdo), pois colaboram para aumentarem as dificuldades de se definir o que é qualidade
ambiental urbana, bem como de analiséa-la e avalia-la. Para isso, é fundamental conceituarmos
mais profundamente o que € qualidade de vida.

De acordo com Vargas e Ribeiro (2004) citando Maslow (1954), para definir
qualidade de vida, este sustenta-se na teoria das necessidades basicas. Segundo esse autor, as
necessidades humanas apresentam-se hierarquicamente da seguinte forma: necessidades
fisioldgicas — fome, sono; necessidades de seguranca — estabilidade, ordem; necessidades de
amor e pertinéncia — familia, amigos; necessidades de estima — respeito, aceitacdo;
necessidades de auto-realizacdo — capacitacao.

A qualidade de vida esta intimamente ligada aos diversos campos da sociedade, pois
para manter um padrdo elevado de vida necessariamente ndo deve-se ser um rico abastado, e
sim saber utilizar adequadamente os bens de consumo e a prevencdo das diversas doencas
ditas modernas. As necessidades basicas ndo sdo satisfeitas em muitos paises da Africa e das
Americas, principalmente a Latina, enquanto muitos paises enfrentam graves doencas da
obesidade, com a ma alimentacdo principalmente nos fast food. O Brasil um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, e sofre com a desnutricdo de milhares e/ou milhGes de
habitantes que ndo conseguem suprir tais necessidades, quanto mais galgarem o caminho das
necessidades de auto-realizacdo e capacitacao.

Temos a seguir a Piramide de Maslow descrita na Figura 2, pois segundo Vargas e
Ribeiro (2004) quando as necessidades basicas sdo supridas, outras comecam a aparecer, pois
0 ser humano tem necessidades e desejos. Os desejos tornam-se necessidades a partir do

momento em que se vislumbra a necessidade de satisfazé-los. Os desejos também dependem
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do repertério individual. S6 se deseja o que se conhece ou sabe-se que existe. A medida que
se adquire o conforto, comeca-se a buscar o prazer. Este, por sua vez, tem um carater mais
pessoal, como necessidade de seguranca, de privacidade, de reconhecimento e de afeto. A
esses valores deve-se acrescentar a subjetividade, que diz respeito a maneira de cada um ver a

vida, resultado do seu repertério socioeconémico e cultural, e talvez, até genético.

NECESSIDADE DE
AUTO-REALIZACAO

NECESSIDADES DE
ESTIMA

NECESSIDADES DE AMOR E
PERTINENCIA

NECESSIDADES DE SEGURANCA

NECESSIDADES FISIOLOGICAS

Figura 2 Pirdmide de Maslow — Hierarquia das necessidades humanas
Fonte: Gestdo Ambiental — (SEIFFERT, 2007, p. 60).

O caminho para uma solugédo é a gestdo ambiental, pois equivale a conseguir uma
administracdo integral e integrada de todos os setores que influenciam a qualidade ambiental.
Contempla assim todos os temas pertinentes a questao e se materializa por meio de politicas e
planos decorrentes. A operacionalizagdo da gestdo é feita pelo gerenciamento voltado as
preocupacOes de ordem pratica do dia-a-dia na execucdo de programas e projetos de agéo.

O campo da gestdo ambiental € muito extenso. Essa extensao se explica porque o tema
meio ambiente precisa ser entendido em sua complexidade como um conjunto de fatores que

constituem o todo. Acontece que a extensdo dos problemas costuma nao ser conhecida como
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decorréncia das diversas facetas que compdem as questdes ambientais, como se fossem
compartimentos independentes cuja importancia e emergéncia dependem do problema a ser

resolvido, pois:

Ocorre assim que, em certas comunidades é dada prioridade para alguns desses
compartimentos por parte dos respectivos poderes publicos. Como exemplo, a
preocupacdo mundial com o clima, por causa do chamado efeito estufa, esta
associada a emissdo de gases, em especial o dioxido de carbono (CO,), que advém
da queima de combustiveis fosseis. Esse efeito leva a um aquecimento global
produzido pelo uso de tecnologias associadas a comportamentos e necessidades
sociais relacionados com um estilo de vida altamente dependente do consumo
energético baseado na combustdo. A busca de solugdes para esse sério problema
passa necessariamente pela revisdo de modelos de desenvolvimento abrangendo
questbes tecnoldgicas, industriais, econdmicas, culturais, entre outras, todas
associadas ao estilo de vida predatorio das sociedades atuais. (PHILIPPI JR., 2004,
p. 696).

De acordo com a Figura 3 observa-se que o Controle Ambiental inicia em areas menos

restritivas até chegar as areas mais restritivas pelos Agentes Fiscalizadores.

Area Urbana

Zona Zona Area Areade Area de
Industrial Residencial — Agricola Conservagdo > Preservagéo
] Ambiental Ambiental

- Restritivo Controle Ambiental + Restritivo
(Instalacdo e Operagéo)
Figura 3 Nivel de controle ambiental sob o qual uma organizagéo estd submetida em funcdo do zoneamento ambiental da
regido.
Fonte: Gestdo Ambiental — (SEIFFERT, 2007, p. 60).

A Revolucdo Industrial baseou-se no uso intensivo de grandes reservas de recursos
naturais, mas particularmente de combustiveis fosseis, abrindo caminho para uma expanséao
inédita da escala das atividades humanas, as quais pressionaram fortemente a base de recursos
naturais do planeta. A partir da Revolucdo Industrial, o nivel de degradacdo ambiental passou
entdo a assumir proporcdes sem precedentes, o que gerou um estado de alerta para que fossem
criados mecanismos sobre a reducdo da degradacdo ambiental no planeta.

No que concerne a gestdo ambiental, esta consiste numa série de intervengdes
humanas sobre o patrimdnio ambiental que se localiza em determinado territdrio, sendo que
o0s atores dessas intervencdes sdo: o poder publico, a coletividade e, em certos casos, pessoas

fisicas individuais. E certo que o meio ambiente é uma realidade que ndo tem fronteiras;
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todavia, as intervencdes que nele se operam precisam ser bem delimitadas, pois obedecerdo a
leis, critérios e meétodos precisos, adequados ao escopo gerencial que o gestor adota em
relacdo a area ou espaco da sua intervencéao.
2.2. DEFINIGAO DE GESTAO AMBIENTAL

O processo de gestdo ambiental envolve o trabalho de diferentes profissionais:
engenheiros, advogados, bidlogos, administradores, geodgrafos, gedlogos, medicos, assistentes
sociais etc., tanto no ambito das instituices publicas quanto privadas. Sendo que um
profissional de qualquer area do conhecimento pode se deparar, em um determinado momento
de sua carreira, com uma demanda associada a implantacdo da ISO 14001 em sua empresa,
independentemente de qual seja seu setor de atuacdo (industria ou servigos). A relevancia da

questdo ambiental na atualidade é notdria, pois como nos afirma Seiffert (2007):

Com a conseqliente e progressiva expansdo da capacidade produtiva dos
ecossistemas antrépicos, a qual foi paulatinamente induzindo a uma degradacéo
ambiental sem precedentes, 0 homem percebeu as conseqiiéncias. Percebeu também
que a sua qualidade de vida e sua salde eram afetadas pela polui¢do. Nesse
contexto, uma série de condicionantes histéricas induziu o ser humano a repensar
seu modelo de desenvolvimento calcado no crescimento econémico, o qual, até
entdo, vinha relegando a um segundo plano as questdes socioambientais. Surgiu
entdo a alternativa do desenvolvimento sustentavel, cujo conceito foi amadurecendo
ao longo dos anos a partir da visdo critica de varios especialistas e politicos, tendo
como pano de fundo vérias convengdes mundiais. A esse conceito sugere-se aqui a
agregacdo de um sexto pressuposto, o tecnoldgico, extremamente importante, devido
ao fato de as alternativas tecnoldgicas adotadas serem determinantes para a
sustentabilidade dos processos produtivos. (SEIFFERT, 2007, p. 5)

Para obter a harmonizacdo através da gestdo ambiental, é necessario lidar com
situacBes extremamente complexas, envolvendo uma realidade problemética e cujas
condigcdes necessitam ser melhoradas. Isso envolve, na maioria das vezes, lidar com
interventores ou administradores que apresentam interesses conflitantes em relacdo a forma de
utilizacdo de um determinado bem ambiental.

Conforme Seiffert (2007) o processo de gestdo ambiental surgiu:

como uma alternativa para buscar a sustentabilidade dos ecossistemas antropicos,
harmonizando suas interacGes com os ecossistemas naturais. O conceito de gestdo
ambiental, assim como o de desenvolvimento sustentavel, amadureceram durante as
Gltimas décadas, mas ndo assumiram ainda uma configuragdo definitiva e de carater
consensual. (SEIFFERT, 2007, p. 45)

Os interesses conflitantes estdo presentes na gestdo ambiental, pois lidar com a forma
de utilizacdo de um determinado bem material € uma situacdo extremamente complexa. Para
obter o desenvolvimento sustentavel ha necessidade do equilibrio entre os diversos pilares que

usufruem dos recursos naturais (Figura 4).
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Figura 4 Equilibrio dinAmico da sustentabilidade e pressupostos (pilares) do desenvolvimento sustentavel
Fonte: Gestdo Ambiental — (SEIFFERT, 2007, p. 37)

A questdo da preservacdo do meio ambiente converteu-se em um dos fatores de maior
influéncia dos anos 90 e da primeira década de 2000, com grande rapidez de penetracdo de
mercado. Assim, as empresas comecam a apresentar soluges para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, a aumentar a lucratividade de seus
negdcios. Nesse contexto, gestdo ambiental ndo é apenas uma atividade filantrépica ou tema
para ecologistas e ambientalistas, mas também uma atividade que pode propiciar ganhos
financeiros para as empresas.

Algumas definicGes sobre gestdo ambiental nortearam a presente pesquisa:

Gestdo ambiental € um processo de administracdo participativo, integrado e
continuo, que procura compatibilizar as atividades humanas com a qualidade e a
preservacdo do patrimdnio ambiental, por meio da a¢do conjugada do poder publico
e da sociedade organizada em seus varios segmentos, mediante priorizacdo das
necessidades sociais € do mundo natural, com alocagdo dos respectivos recursos e
mecanismos de avaliacdo e transparéncia. Gestdo ambiental municipal é o processo
politico-administrativo que incumbe o poder publico local (executivo e legislativo)
de, com a participacdo da sociedade civil organizada, formular, implementar e
avaliar politicas ambientais (expressas em planos, programas e projetos), no sentido
de ordenar as agbes do municipio, em sua condicdo de ente federativo, a fim de
assegurar a qualidade ambiental como fundamento da qualidade de vida dos
cidaddos, em consonéncia com os postulados do desenvolvimento sustentavel, e a
partir da realidade e das potencialidades locais. (COIMBRA, 1985, apud PHILIPPI
JR., 2004, p. 561)

A Gestdo Ambiental € no entendimento de Seiffert (2007), o sistema que inclui a

estrutura  organizacional, atividades de planejamento, responsabilidade, praticas,
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procedimentos, processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental.

Diante dos instrumentos de gestdo ambiental (SGA), segundo a NBR ISO 14001 é a
parte do Sistema de Gestdo Global que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento e préticas para desenvolver a politica ambiental.

Seiffert (2007) nos relata que o conceito de gestdo ambiental, assim como o de
desenvolvimento sustentavel, amadureceram durante as Ultimas décadas, mas ainda ndo
assumiram um configuracdo definitiva e de carater consensual. Todavia, para obter a

harmonizacéo da sustentabilidade dos ecossistemas antropicos com 0s ecossistemas naturais:

[...] através da gestdo ambiental, € necessario lidar com situagdes extremamente
complexas, envolvendo uma realidade problematica e cujas condi¢des necessitam
ser melhoradas. 1sso envolve, na maioria das vezes, lidar com interventores ou
agentes que apresentam interesses conflitantes em relacdo & forma de utilizagdo de
um determinado bem ambiental. (SEIFFERT, 2007, p. 45)

Diversas organizagdes empresariais estdo cada vez mais preocupadas em atingir e
demonstrar um desempenho mais satisfatorio em relacdo ao meio ambiente. Neste sentido, a
Gestdo Ambiental tem se configurado como uma das mais importantes atividades
relacionadas com qualquer empreendimento. Além dessa ferramenta, a problematica
ambiental envolve também o gerenciamento dos assuntos pertinentes ao meio ambiente, por
meio de Sistemas de Gestdo Ambiental, da busca do desenvolvimento sustentavel, da anélise
do ciclo de vida dos produtos e da questdo dos passivos ambientais.

Para Phillip Jr. e Maglio (2005) apud Seiffert (2007) a Gestdo Ambiental é

apresentada da seguinte forma:

Objeto de manter o meio ambiente saudavel a medida do possivel, para atender as
necessidades humanas atuais, sem comprometer o entendimento das necessidades
das futuras geragdes;

Meio de atenuar as modificagfes causadas no meio ambiente pelo uso e/ou descarte
de bens e detritos gerados pelas atividades humanas, a partir de um plano de acdo
viavel técnica e economicamente, com prioridades perfeitamente definidas;
Instrumentos de monitoramentos, controles, taxacdes, imposi¢des, subsidios,
divulgacao, obras e a¢Bes mitigadoras, além de treinamento e conscientizagao;

Base de atuacdo de diagndsticos, cenarios ambientais da area de atuagdo, a partir de
estudos e pesquisas dirigidas em busca de solugBes para os problemas que forem
detectados. (SEIFFERT, 2007, p. 13-14-15).

Assim, para uma empresa realmente trabalhar com Gestdo Ambiental deve,
inevitavelmente, passar por uma mudanga na sua cultura empresarial; por uma revisdo de seus
paradigmas. Neste sentido, a Gestdo Ambiental tem se configurado como uma das mais

importantes atividades relacionadas com quaisquer empreendimentos.
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O tratamento multidisciplinar é, dessa forma, um requisito bésico para o
enfrentamento de problemas desse tipo, 0 que exige o trabalho de profissionais de diferentes

formacdes atuando de forma articulada e envolvendo a sociedade.

2.3 HISTORICO E PARADIGMAS DO PROCESSO DE GESTAO AMBIENTAL

A Conferéncia das Na¢des Unidas, sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio
de Janeiro em 1992 (CNUMAD), é o destaque da década de 90, onde os representantes de 178
paises, incluindo cerca de 100 chefes de estados, estiveram presentes. Simultaneamente a este
evento oficial, de carater intergovernamental, realizou-se o Férum Global das ONGs,
reunindo cerca de 4.000 entidades da sociedade civil do mundo todo, um evento sem
precedentes até entdo, quer pelo nimero de entidades e pessoas envolvidas, quer pelos seus
resultados: foram elaborados 36 documentos e planos de a¢Ges durante este Forum, sendo um
marco nas questdes ambientais tais eventos. Barbieri (1997) nos afirma sobre a intensa

participacdo da sociedade civil:

A esses dois eventos se denominou popularmente Eco-92. Considerando que em
Estocolmo em 1972 as ONGs presentes eram em torno de 500, pode-se considerar
este aumento substancial como um aspecto bastante positivo, pois reflete a
ampliacdo da conscientizagdo em nivel mundial da necessidade de implementar
outro estilo de desenvolvimento. (BARBIERI, 1997, p. 47).

O processo de controle ambiental em organizagdes passou por uma evolucdo histérica
bastante caracteristica e foi reflexo do decréscimo progressivo da qualidade ambiental,
chamando a atencéo de varios atores interessados na melhoria do desempenho ambiental das
organizacbes. Além disso, a regulamentacdo ambiental vem se tornando cada vez mais
restritiva ao longo dos ultimos anos. Isso torna evidente uma intensificacdo da pressao sobre
as organizagdes que ndo podem mais relegar os investimentos na area ambiental para um
segundo plano, sob pena de perder espagco em um mercado competitivo e cada vez mais
exigente.

Ao longo das ultimas décadas, Seiffert (2007) nos afirma que essa intensificacdo vem
levando as organizacGes a um amadurecimento de sua postura caracterizada por trés estagios,

0s quais sdo muito distintos e podem ser caracterizados conforme segue:

- até a década de 70 (Dispensar os poluentes): em virtude do menor avango
tecnoldgico, do menor contingente populacional e um padrdo de consumo menos
sofisticado. O paradigma imperante era dispensar os poluentes produzidos, e isso
residia simplesmente em buscar lancar os poluentes 0 mais longe possivel da fonte
geradora, evitando assim problemas com partes interessadas (qualquer individuo
direta ou indiretamente afetado pelo desempenho ambiental de uma organizacao);

- décadas de 70 e 80 (Sistemas de tratamento): controle ambiental de fim de linha
(fim-de-tubo). O maior avan¢o tecnoldgico gerou individuos com um padrdo de
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consumo mais exigente e perdulario. Esse fator aliado & elevacdo do contingente
populacional do planeta fez com que o nivel de degradagdo ambiental se agravasse,
ocasionando um grande decréscimo na qualidade de vida das populagdes. Na década
de 80, a situacdo da poluicdo na cidade de Cubatdo era alarmante, o que lhe rendeu o
status de “cidade mais poluida do mundo”. Em virtude de disso, o nivel de controle
ambiental passou a ser o mais restritivo, levando as organizagGes a investirem em
processos de tratamento/disposicdo de seus residuos sélidos, efluentes liquidos e
emissdes atmosféricas;

- década de 90 em diante (Proativo): ganhou naturalmente uma maior énfase no
processo de prevencdo da poluicdo, levando ao investimento em producdo mais
limpa, visando maximizar o uso de matérias-primas nos processos. Poluicdo passa a
ser sindnimo de um desperdicio que a organizacdo ndo pode se dar ao luxo de
manter. (SEIFFERT, 2007, p. 51-52).

Potencialmente compete salientar que a geracdo de poluentes no processo, 0 que
significa um duplo desperdicio para a organizacdo: no primeiro momento, a producdo de
poluentes significa matérias-primas e insumos ndo completamente utilizados no processo de
producéo e liberados no meio ambiente; e no segundo momento, estes poluentes necessitam
ser tratados. Em ambas as condicOes citadas incorre-se em custos adicionais ao processo.
Como consequéncia disso, passa a ser necessaria a utilizacdo de uma maior quantidade de
matéria-prima e insumos de processo para a producdo de menor quantidade de produto,
contribuindo-se assim para a aceleracdo do ritmo de exaustdo das reservas naturais.

Também ap6s a CNUMAD, outros organismos para regulacdo de relagdes
internacionais sobre 0 meio ambiente foram propostos, intervindo numa construcao da ordem

ambiental internacional, de acordo com que nos apresenta Ribeiro (2008):

Referimo-nos a reunido que resultou na criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, as Reunides das Partes da CB e da CMC e a instalacdo de um
sistema de qualidade ambiental, instituido por meio da série ISSO 14000. Outro
ponto de destaque foi a realizacdo da Convencédo para 0 Combate a Desertificagdo
Conferéncia das NagBes Unidas para Combater a Desertificagdo nos Paises
Seriamente Afetados pela Seca e/ou Desertificagio, em especial na Africa — CD, em
Paris, em 1994. Todos estes elementos configurando uma complexa rede agdes
internacionais. (RIBEIRO, 2008, p. 133).

Como uma conseqiiéncia dessa evolucgdo historica, as organizacGes tendem a assumir
determinadas posturas que refletem também uma parcela da cultura organizacional. Essas
posturas tendem a se estruturar em trés padrbes de comportamento bastante diferenciados
conforme Quadro 1, os quais refletem o nivel de sensibilizagdo ambiental, da organizagéo

como um todo.
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Estagios | Paradigmas Consequiéncias
Passivo | - N&o cumpre a regulamentacdo | - Torna-se alvo permanente da fiscalizacéo.
ambiental aplicavel. - Esta sujeita a multas e penalidades legais.
- Considera  que  questdes | - Apresenta conflitos com as partes interessadas.
ambientais reduzem o lucro do | - Grande potencial de perda de mercado.
empreendimento. - Seu “mau comportamento” pode ser explorado pelos
- Néo realiza investimentos para | concorrentes.
controlar seus aspectos ambientais. | - Baixa atratividade a investidores e financiadores.
- Elevado potencial de aquisicdo de passivos legais (civil,
trabalhista).
- Elevado potencial de aquisicdo de passivos ambientais.
- Risco de acidentes com graves conseqiiéncias econdmicas e
financeiras.
Reativo | - Busca cumprir a lei quando | - Esté sujeita a multas e penalidades legais.
exigido pela fiscalizagdo ambiental. | - Baixo potencial de exposic¢éo legal.
- Tenta postergar a0 maximo o0s | - Maior exposi¢do aos concorrentes.
investimentos em controle | - Potencial de perda de mercado.
ambiental. - Menor potencial de aquisicdo de passivos legais (civil,
trabalhista).
- Menor potencial de aquisicdo de passivos ambientais.
- Menor risco de acidentes com graves conseqiiéncias
econdmicas e financeiras.
Proativo | - Sabe que é melhor e mais barato | - Relacionamento de parceria com o 6rgdo ambiental.

“fazer direito desde o inicio para
ndo ter que consertar depois”.

- Gerencia riscos, identifica
inadimpléncias legais e as corrige.

- Possui um Sistema de Gestdo
Ambiental integrado as funcGes
corporativas.

- Gerenciamento de riscos ambientais.

- Poucas chances para multas e penalidades.

- Racionalizagdo dos investimentos, resultando em maior
lucratividade.

- Melhores resultados operacionais (conservacdo de matéria
e energia).

- Maior aceitacdo de seus produtos pelo mercado
(credibilidade).

- Ampliacao de sua participacdo no mercado.

- Maior satisfacdo dos empregados.

- Atrai investidores e acionistas.

- Acesso a financiamentos favorecidos.

- Seguros patrimoniais a precos reduzidos.

Quadro 1 Empresas em relacdo a paradigmas e posturas quanto a questdo ambiental.
Fonte: Gestdo Ambiental — (SEIFFERT, 2007, p. 53).

No Quadro 1 observamos que as empresas que investem em um processo de gestdo

ambiental sistematico tém indUmeros beneficios, inclusive com a melhora em seus lucros em

médio e longo prazo. Apesar do apelo em prol do meio ambiente, muitas vezes o discurso néo

condiz com pratica de muitos integrantes da alta administragdo de algumas organizacdes.

Além disso, existe uma confusdo como nos afirma Seiffert (2007) nos termos entre o

significado de gerenciamento ou gestdo ambiental:

a amplitude do conceito de gestdo ambiental envolve diretamente questdes estratégicas das
organizagBes, abrangendo itens que, apesar de demandarem uma carga conceitual
significativa, sdo efetivamente materializados através de posturas e agdes altamente objetivas.
Neste contexto, a abordagem conceitual, para gestdo ambiental, envolve, por sua vez, uma
visdo holistica deste processo. A gestdo ambiental integra em seu significado: 1. a politica
ambiental, [...]; 2. o planejamento ambiental, [...]; 3. 0 gerenciamento ambiental, que é o
conjunto de acBes destinado a regular o uso, controle, protecdo e conservagdo do meio
ambiente, e a avaliar a conformidade da situagdo corrente com os principios doutrinarios
estabelecidos pela politica ambiental. (SEIFFERT, 2007, p. 54)




62

Conforme a citacdo, percebemos que o gerenciamento ambiental na verdade é parte
integrante da gestdo ambiental, ou seja, gestdo ambiental pressupde uma politica ambiental, o
planejamento ambiental e um proprio gerenciamento ambiental. O referido conceito é
aplicavel tanto ao processo de gestdo ambiental em vérios niveis de abrangéncia: municipal,
estadual, regional e nacional (em contexto macro) quanto ao ambiente organizacional (em um

contexto micro).

2.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

No que se refere aos instrumentos de Gestdo Ambiental no Brasil, segundo Seiffert
(2007), a Educacdo Ambiental é o instrumento dos instrumentos. Apesar de ser um campo
vastissimo de complexidades, vamos abordar os seguintes instrumentos, pois na obras
especializadas os principais séo: a Economia Ambiental; o Direito Ambiental Aplicado; o
Estudo de Impacto Ambiental como Instrumento de Planejamento; a Auditoria Ambiental;
Geoprocessamento como Instrumento de Gestdo Ambiental; a Educacdo Ambiental e o

Sistema de Gestdo Ambiental.

2.4.1 A Economia Ambiental

Calderoni (2004, p. 571) afirma que: “a escassez — ou, vendo-se por outro angulo, a
riqueza — constitui a razdo fundamental para se estudar economia”. Os desejos humanos sdo
ilimitados, mas os recursos disponiveis para os satisfazer sdo insuficientes. Torna-se
necessario, pois, geri-los de modo a obter 0 maximo de satisfagdo com o minimo de recursos.
Para tanto os economistas desenvolveram todo um material teérico e modelos que auxiliam na
compreensdo dos fatores e dos mecanismos envolvidos na geracdo da riqueza e de sua
distribuicéo.

A economia ambiental focaliza a questdo da escassez (ou da riqueza) de recursos
ambientais. Ao longo do tempo, 0 homem ignorou o fato de que esses recursos eram escassos,

simplesmente porque imaginava essa escassez algo distante de sua vida. Sendo que:

O ar, a agua, os rios e 0s oceanos, 0 solo e o subsolo, os minérios, as espécies vegetais e
animais, 0s ecossistemas, a estratosfera, tudo isso era chamado pelos economistas de bens
livres, pois eram tidos como bens abundantes, disponiveis e acessiveis a todos, sem custo. No
entanto, ap6s a segunda metade do século XX, a humanidade se deu conta de que esses
recursos ambientais ja ndo eram tdo abundantes e que a auséncia de qualquer um deles seria
suficiente para extinguir a vida no planeta. Surgiu dai a economia ambiental. (CALDERONI,
2004, p. 572).

As atividades humanas vém minando os recursos naturais a tal ponto que a propria

sobrevivéncia do homem estd sendo posta em risco. Como sobreviver sem agua ou energia?
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Sao suportaveis as consequéncias do efeito estufa, da elevacdo do nivel dos oceanos e das
mudancas climéticas (tornados, chuvas acidas, temperaturas extremas)?

E a partir do momento da exploragdo acentuada dos recursos naturais que a
humanidade se d& conta de que os mesmos sdo inesgotaveis, que a economia também passa a
fazer parte da questdo ambiental. O meio ambiente vai paulatinamente penetrando no campo
de estudo dos economistas, deixando de ser exclusivamente uma preocupacao de bidlogos,
ecologistas, quimicos ou engenheiros.

Quanto a valoragdo econdmica do meio ambiente no capitalismo, a economia
ambiental ndo deveria deixar de ser considerada pelo mercado. Mas, mesmo o mercado, ndo é
capaz de resolver os problemas ambientais sem uma acdo normativa dos governos, inclusive
em ambito mundial.

Se aos recursos naturais — antes vistos como bens livres, e agora reconhecidos como
recursos naturais escassos — forem atribuidos precos capazes de refletir sua efetiva escassez,
sua preservacao sera mais provavel. Mas como atribuir precos ao ar, a agua, ao subsolo, aos
ecossistemas e a biodiversidade da flora e da fauna? Como atribuir preco a vida humana?

Os riscos de atribuir precos a esses bens sdo elevados. A tarefa é complexa e envolve
grandes dificuldades, pois requer que se arbitre no presente, e com dados imprecisos e

incompletos — o interesse dos futuros habitantes do planeta. Calderoni (2004) nos relata:

Para ilustrar essas dificuldades, vale citar um caso particularmente polémico — para
muitos escandaloso — de valoracdo da vida humana, em termos de custos
monetarios, que foi utilizado em trabalhos elaborados para o Painel
Intergovernamental para a Mudanca Climética. Nas conclusdes desses trabalhos —
dirigidos por economistas como Pearce, Frankhauser e Tol — considerava-se, por
exemplo, que o valor da vida humana dos habitantes dos paises ricos é quinze vezes
superior ao da vida dos habitantes de nacGes em estagio intermediario de
desenvolvimento. Esses estudos despertaram a reacdo irada — tudo indica que com
razdo — dos governos de paises como Cuba, Brasil, China e india. (CALDERONI,
2004, p. 576).

Mas exageros e equivocos como esse ndo invalidam os esfor¢os de se buscar, de modo
criterioso, valorar os bens ambientais no intuito de preserva-los. O ar, por exemplo, ndo sera
objeto, diretamente, de transacGes. Mas sua preservacdo depende da implantacdo de
equipamentos antipoluicdo nas inddstrias e nos veiculos, medidas de saneamento basico
adequadas e praticas mais saudaveis no cotidiano. Portanto, ao se instituirem normas que
imponham a utilizacdo desses equipamentos e que proibam as a¢Oes predatdrias, as atividades
humanas passardo a incorporar, necessariamente, novos custos ao que anteriormente ja eram

considerados.
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No que diz respeito aos instrumentos econdmicos das politicas ambientais algumas
leis criam instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental. Entre elas podem-se citar: a
cobranca pelo uso de agua (Lei N° 7663/1991); a compensacdo financeira devido a
exploracdo dos recursos naturais (Lei N°. 7990/1989, regulamentada pela Lei N°.
8001/19900); a compensacdo fiscal por area de preservacao (Lei N°. 9146/1995); e o imposto
por desmatamento (Lei N°. 4771/1965 e Lei N°. 7803/1989).

A continua e crescente pressdo exercida pelo homem sobre 0s recursos naturais
contrasta com um minimo de interferéncia que anteriormente mantinha nos ecossistemas.
Deste modo, sdo relativamente comuns, hoje, a contaminacao dos lengois d’agua, a polui¢ao
atmosférica e a substituicdo indiscriminada da cobertura vegetal nativa, com a consequente
reducdo dos hébitats silvestres, entre outras formas de agressdo ao meio ambiente.

Essa situacdo tem sido observada, exatamente pelo fato de, muitas vezes o homem
visar apenas 0s beneficios imediatos de suas a¢des, privilegiando o crescimento econémico a
qualquer custo e relegando, a um segundo plano, a capacidade de recuperacdo dos

ecossistemas.

2.4.2 O Direito Ambiental Aplicado

Desde o principio, o homem interage com o meio ambiente esforcando-se em
descobrir os desafios da natureza. A condicdo rude do homem primitivo ndo o impediu de ser
criativo para melhor viver. Os registros da pré-historia revelam sua enorme capacidade
organizativa e coordenacdo motora diferenciada. Fazendo uso desses talentos, no aféa de evitar
seu proprio aniquilamento ante a natureza selvagem, o homem conguistou o mundo.

Ndo se pode negar que a disputa homem versus natureza mostra, a principio,
instintiva atitude do ser inteligente em busca de um equilibrio de for¢as com tudo que na
imensid&o o circunda.

Pergunta-se, inicialmente, se o Direito tem relagdo com outras ciéncias como, por

exemplo, a Economia? Segundo Pedro (2004):

O homem baseia sua vida em forma de organizagdo social na economia. Nao ha
possibilidade de sobrevivéncia do homem sem que sua atividade seja
economicamente orientada. O fato de 0s recursos necessarios a sobrevivéncia
humana serem finitos implica uma necessaria economia. Houvesse abundancia de
recursos no mundo, o homem ndo necessitaria de economia. Essa acaba por ser
requisito para a propria manutengdo da espécie, a medida em que confere uma
orientacdo da atividade humana ate a escassez. (PEDRO, 2004, in PHILIPPI JR. et
al, 2004, p. 617).

Os fatos evidenciam que a medida que, os recursos da natureza se tornavam recursos

econdmicos, as normas do ambiente avancaram sobre 0s recursos ambientais. Nesse sentido,
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em termos histéricos, nota-se que a economia sempre requisitou da autoridade a tutela dos
recursos ambientais disponiveis. Quanto maior o reconhecimento da escassez dos recursos,
mais presente a necessidade de intervencdo através do Direito Ambiental Aplicado.

Embora a antiga abundéncia de recursos ambientais naturais, como a agua, a flora e a
fauna ndo justificassem a acdo econ6mica da autoridade, o Estado, implicitamente, ja
demonstrava visar a protecdo ambiental. Bastava a escassez de um determinado recurso
ambiental para que fossem baixadas normas com implicacdes de natureza ambiental.

Dentre os paises que consagraram o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado em suas legislagcbes — tenha sido por previsdo, em seus sistemas juridicos de
direito interno, consequientemente da internalizacdo de Tratado Internacional, ou como
conseqiiéncia de evolucdo autbnoma de seu direito interno —, uma coisa é certa: o simples fato
de o terem feito traz, em si, latente o reconhecimento da importancia em tratar a questdo
ambiental, admitindo-se sua especificidade a partir do acompanhamento dos principios gerais
do Direito Ambiental.

Tanto isso € verdade que paises que incluiram esse direito em suas Constituicoes
(diga-se de passagem, entre eles o Brasil; ao lado de Holanda, Grécia, Peru e Portugal) vém
estabelecendo, de forma explicita, inimeras determinacfes que contém em si as orientacdes
dos citados principios dentre as obrigacfes que impdem.

Uma Constituicdo analitica, como é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, claramente absorve a orientacdo dos principios gerais do Direito Ambiental, ao, por
exemplo, prever o Estudo de Impacto Ambiental — um dos instrumentos de implementagédo do
Principio de Prevencéo — para toda atividade potencialmente degradadora do meio ambiente.

Na realidade, o proprio caput do artigo reservado ao meio ambiente, na Constitui¢do
Federal de 1988, ¢ uma leitura do Principio 1 da Declaracdo de Estocolmo. A redacdo de
ambos os dispositivos apresenta semelhancas, o que ndo é mera coincidéncia.

Enquanto a Declaracdo de Estocolmo afirma que o homem tem um direito
fundamental a liberdade, & igualdade e as condi¢des de vida satisfatoria, em um ambiente cuja
qualidade lhe permita viver com dignidade e bem-estar; que ele tem o dever solene de
proteger e melhorar o ambiente para as geracfes presentes e futuras; que, sob esse ponto de
vista, as politicas que encorajam ou permitem que se perpetuem o apartheid, a segregagéo
racial, a discriminagdo, as formas, coloniais ou outras, de opressdo e de dominacédo
estrangeiras, sdo condenadas e devem ser eliminadas (Principio 1, Declaracdo de Estocolmo —

1972); a Constituigdo Federal determina que “todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para
as presentes ¢ futuras geragdes” — Art. 225, caput, Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL,
1988).

A situacdo repetiu-se nos outros sistemas juridicos que empreenderam esforgos para a
previsdo do ambiental no texto constitucional. O que pode ser notado na formulacéo sugerida
pelo jurista Jean Untermaier, em 1977, o qual propos a incluséo do direito ao meio ambiente
na Constituicdo Francesa, segundo Pedro (2004, p. 633) com a seguinte declaracdo: “la
republique garantit & chacun le droit de vivre dans um environnement de qualité. Ce droit est
exercé individuellement ou collectivement dans 1€ cadre dés lois qui Ié réglementent”. A qual
tem a respectiva traducdo: “a reptblica garante sem distin¢do o direito de todos viverem num
ambiente de qualidade. O direito é exercido individualmente ou coletivamente no quadro das
leis que o regulamentam”.

Enfim, tais ocorréncias se sucederam em consequéncias das tendéncias ideoldgicas
enraizadas no desejo de satisfacdo intrinseco as demandas da sociedade p6s-moderna. Passam
a ser valorizados os trabalhos técnicos e de capacitagdo que buscam conciliar os conceitos de
acao humana positiva sobre as dimensbes do ambiente com a protecdo ambiental. Agentes
ambientais surgem, recebendo titulos e fungdes. 1sso acontece tanto no setor administrativo
publico quanto no setor privado.
2.4.2.1 Avaliagéo de impacto ambiental e licenciamento ambiental

A Avaliagédo de Impacto Ambiental talvez seja o instrumento de maior importancia na
gestdo ambiental juntamente com a Educacdo Ambiental, pois o que se define a partir dela
produz efeitos diretos sobre 0 meio ambiente, em exata correspondéncia ao Principio da
Prevencdo e da Precaucdo. Para contribuir com este principio nos afirmam Guerra e Marcal
(2006) a importancia da aplicacdo da Geomorfologia na Avaliacdo do Impacto Ambiental

tendo como:

Uma das vérias aplicagdes da Geomorfologia nas Gltimas décadas é na elaboragéo de
EIAs-RIMAs, ou seja, nos Estudos de Impactos Ambientais e Relatérios de
Impactos Ambientais que sdo necessarios, pela legislacdo brasileira, em qualquer
grande investimento que demande a realizacdo de obras de engenharia. Nos Estados
Unidos, a Geomorfologia também vem tendo muita aplicacdo na elaboracdo desses
estudos prévios para a execucdo dessas obras de engenharia. (GUERRA e
MARCAL, 2006, p. 69).

As atitudes em relacdo ao meio ambiente variam bastante e tém sido muito discutidas

nas literaturas nacional e internacional conforme relatam Guerra e Marcal (2006). Alguns

argumentos tendem ainda a adquirir uma forca econdmica maior, principalmente se forem
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recursos naturais estratégicos como o petréleo e o gas natural, mas a necessidade de
incorporar consideracdes ambientais tem sido cada vez mais usual em diversos projetos, em
varias partes do mundo, e conseqlientemente, a economia ambiental tem se expandido, como
observamos nas ultimas décadas.

O licenciamento ambiental estd integrado na Avaliagdo Ambiental, trata-se de um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo competente licencia a localizacdo, instalacéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.
Destina-se as atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (Resolu¢do Conama n. 237, de 19
de novembro de 1997, art. 1°, inc. I).

De maior destaque nos ultimos anos, diante de suas finalidades mediatas de agir sobre
0 ambiente anteriormente a acdo humana sobre o meio, por exemplo, antes da instalacdo de
certo empreendimento, a Avaliacdo de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental —
sabendo-se que 0 segundo € um ato consequente daquela — vém sendo tema de arduos debates
travados entre diferentes faccoes.

A titulo de exemplo nesse sentido, uma questdo delicada tem sido a da competéncia
para expedir as licencas ambientais. Ha regras distintas, e varios posicionamentos plausiveis.
Em diversos sentidos, tem-se decidido sobre a competéncia para concessdo de licenca
ambiental. Por vezes, em um mesmo conselho de uma pessoa de direito publico, o
entendimento sobre a preferéncia por uma ou outra entidade como competente para licenciar é
controverso.

A Resolucdo Conama n. 237, de 19 de novembro de 1997, previu, em seu artigo 7°, o
licenciamento Unico, nestes termos: os empreendimentos e atividades serdo licenciados em
um anico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Nos artigos antecedentes, definem-se quais os 6rgdos sao competentes para licenciar
em matéria ambiental. Basicamente, o IBAMA (para certos empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de dmbito nacional ou regional); o Orgdo Ambiental
Estadual e do Distrito Federal (o licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades
pré-especificados, como aqueles localizados ou desenvolvidos em mais de um municipio ou
em unidades de conservaco de dominio estadual ou do Distrito Federal) e o Orgdo Ambiental

Municipal.
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Essa resolugdo, no entanto, é motivo de muitas criticas, pelo fato de, primeiro, tratar-se de uma
resolucdo que, ndo sendo lei, ndo pode obrigar comportamentos, e, segundo, por ter declarado
amplamente que o municipio tem sua dose de competéncia para licenciar.

Para a discussdo de se o municipio é competente ou ndo para licenciar, seja nas
hipdteses de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, ou mesmo em outras;
e, em que medida, nessas ultimas, necessitaria para tanto de delegacdo pelo estado por
instrumento legal ou convénio.

Sabe-se — nunca € demais repetir — que a Constituicdo Federal de 1988 continuou lhes
atribuindo autonomia, capacitando-o0s, por conseguinte, a atuarem administrativamente em matéria de
protecdo ambiental. Sendo assim, o licenciamento municipal é importante instrumento de gestdo
ambiental local.

E necessario frisar, porém, que as leis sobre a industria especificam determinadas
préticas de poluicdo como sendo capazes de extrapolar os limites do municipio e que, por essa
razdo, em principio, deveriam obter do 6rgdo ambiental estadual a apreciacdo quanto ao
licenciamento ambiental.

Para a seguranca juridica no aspecto de que 6rgdo cabe licenciar: se do Municipio, do Estado
ou da Unido? Sem querer aprofundar o assunto, o que vale é a qualidade ambiental. Se essa for
mantida — ou melhor, seu nivel aumentado —, a seguranca ambiental serd a seguranga juridica, haja
vista o instituto comentado ter na manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado a sua
razéo de ser.

Deixando de lado essas polémicas, sempre Uteis ao aperfeicoamento do instrumento, é
bom lembrar o valor da Avaliacdo de Impacto Ambiental (e dos institutos que subsidia) no
que diz respeito a absorcdo pelas normas brasileiras do espirito contido no Principio da
Prevencdo e da Precaucdo, a partir de tais instrumentos. Mas esse ndo é o Gnico método de
acao direta sobre o meio ambiente a fim de regular a boa forma de uso dos recursos
ambientais.

O licenciamento ambiental praticado a partir da década de 1980 trouxe novas ferramentas a
gestdo ambiental e ao controle das areas verdes. Ele pode abranger o &mbito federal, quando se trata
de biomas protegidos pela legislagdo federal, ou empreendimentos que causam impactos em &reas
interestaduais. A parte técnica é analisada pelo Ministério do Meio Ambiente e a proposta,
dependendo da abrangéncia e do interesse, é apreciada pelo Conama.

O licenciamento de empreendimentos, dentro dos limites estaduais, que envolve mais de um
municipio, ou para supressao de vegetacdo em &reas fora dos perimetros urbanos, é feito em nivel
estadual. Em geral, a anélise é feita por técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, e, dependendo do

interesse, é apreciado pelo Consema (Conselho Estadual de Meio Ambiente) regional.
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A evolucdo da legislacdo ambiental € um processo muito dindmico, o que a torna
rapidamente desatualizada, sendo que o Direito Ambiental Brasileiro é destaque mundial.
Entretanto, sdo fontes de consulta a serem consideradas, devendo sempre ser observadas as
questBes referentes a aplicacdo das mesmas no tempo e espago. Sobre a estrutura de
subordinacdo das ResolucGes no Brasil observamos na Figura 4 e no que concerne as

principais Leis Federais de Referéncia temos no Quadro 2 uma sucinta descricao.

SISNAMA
(Sistema Nacional do Meio Ambiente)

CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente)
Resolucdes

CONSEMA
(Conselho Estadual do Meio Ambiental)

Figura 5 — Estrutura a que esto subordinas os Orgdos Ambientais no Brasil.
Fonte: CUNHA; GUERRA. (2005).

1. LEI N.° 938/81 — estabelece como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente o
licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.
2. RESOLUCOES CONAMA:

- 01/86 — Estabelece a exigéncia de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para o licenciamento das atividades. Constantes do seu artigo 2°.

- 06/86 — Trata de pedidos de licenciamento.

- 011/86 — Altera e acrescenta atividades modificadoras — Res. 01/86.

- 06/87 — Estabelece regras gerais para o licenciamento de obras de grande porte de interesse da Unido.

- 010/87 — Estabelece pré-requisito para licenciamento de obras de grande porte a ser implantado em
Estacdo Ecoldgica.

- 005/88 — Disp6e de licenciamento das obras de saneamento.

- 008/88 — Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercirio metalico e do cianeto
em areas de extracdo de ouro.

- 009/90 — Estabelece normas especificas para licenciamento ambiental de extracdo mineral das classes
1, 1 1V, V, VI VI VT e ITX.

- 010/90 — Estabelece critérios especificos para o licenciamento ambiental de extracdo mineral da classe
1.

- Decreto 99.274/90, Capitulo IV — trata do licenciamento ambiental de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como dos empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Quadro 2 — Principais Leis Federais de Referéncia.
Fonte: CUNHA; GUERRA. (2005).
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Considerado ser a finalidade do direito reger as relagdes humanas para que a vida em
sociedade seja melhor, instituindo-se uma autoridade que o aplique e exija 0 mesmo dos
demais que governa, € necessario haver um modo de sustenta-lo como obrigacéo.

Ao lado das sancdes premiais (aplicAveis em hipdteses de respeito a mandamento
legal), ndo se encontra modo mais tradicional de vigiar a submisséo ao direito sendo o de
sancionar punitivamente aquele que ndo respeita o que deve ser respeitado. As formas de
sancionar variam segundo as opc¢des de restabelecimento da ordem juridica lesada pela
conduta contréria ao direito.

Na relagdo entre administrado e administrador, a vigilancia ocorre a partir da
configuracdo da inobservancia a uma exigéncia juridica administrativa qualquer. Como
conseqliéncia do desrespeito a norma administrativa, surge a san¢do punitiva administrativa.

No caso de norma administrativa de protecdo do meio ambiente, a ndo-prestacdo da
conduta ambiental nela inscrita, ou justamente a pratica daquela que se procura reprimir,
implica recorrer a medida de responsabilizacao interna junto a administracéo.

Isso se d& mediante um procedimento juridico, em outras palavras, uma sucessao
itineraria de atos, tendendo todos a um resultado final e conclusivo que aponte ser real o
indicio de ndo-observancia da norma e que, por isso, entdo a sancdo punitiva deva ser
aplicada.

Qualquer san¢do dessa natureza que fosse automaticamente aplicada sem as garantias
da bilateralidade, do contraditério e da ampla defesa (ainda que em casos excepcionais,
permite-se serem dadas em momento posterior a agao punitiva sancionatdria), poderia ter sua
validade e justica questionadas.

O devido processo legal, nesse contexto, é direito indisponivel do cidaddo, antes que
sofra uma acao punitiva.

2.4.3 Estudo de Impacto Ambiental como instrumento de planejamento

Segundo Cendrero (1982) citado pela geografa Helena Ribeiro (2004, p. 759): “nas
ultimas décadas, foram realizados muitos trabalhos de planejamento ambiental, zoneamento
ecologico-econémico, ordenacdo do territorio, planejamento do meio fisico, ecologia da
paisagem”.

Conforme Cendrero (1982) citado por Ribeiro (2004, p. 760-761), o planejamento
ambiental se realiza em trés niveis (macro, meso e micro), cada qual apresentando problemas
diferentes, que se tenta resolver com aplicacdo de técnicas e instrumentos de analise também

distintos.
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No nivel macro se desenvolvem as seguintes atividades:

Andlise e diagndstico do sistema socioeconémico, inclusive das necessidades e
desejos da populacdo, tanto no que diz respeito aos objetivos do desenvolvimento
quanto nas atitudes tomadas diante de problemas ambientais;

Diagnéstico dos principais problemas de desenvolvimento e de meio ambiente
existentes;

Realizacdo de inventario de recursos naturais, financeiros e humanos existentes em
nivel geral;

Avaliagdo comparativa das diferentes politicas de desenvolvimento e de seus
impactos ambientais;

Definicdo de objetivos e prioridades de desenvolvimento, abrangendo, com igual
importancia, os objetivos ambientais, econdmicos e sociais. (RIBEIRO, 2004, p.
760).

No nivel meso, 0s seguintes procedimentos costumam ocorrer:

Definicdo e caracterizacdo das atividades a serem protegidas;

Descricdo e representacdo, em mapas, das caracteristicas do territorio considerado e
do inventario de seus recursos;

Avaliacdo da capacidade, impacto e aptiddo do territério, em cada um de seus
pontos, para as diferentes atividades. Para isso é preciso desenhar e aplicar métodos
que permitam a integracdo de pardmetros muito heterogéneos e dificilmente
agregaveis;

Geragdo de propostas alternativas de uso do territrio;

Avaliacdo comparativa das diferentes alternativas. (RIBEIRO, 2004, p. 760)

No nivel micro, as atividades desenvolvidas sdo:

Selecéo de localizagces especificas para os empreendimentos;

Desenho de projetos concretos, com especificacdes técnicas detalhadas;

Avaliacdo comparativa dos diferentes projetos, incluindo a avaliacdo de impactos
ambientais;

Determinacdo das medidas preventivas e corretivas a serem aplicadas para reduzir
ou minimizar os impactos que serdo gerados;

Determinacdo dos sistemas de monitoramento e de controle, além da avaliagdo
continuada de pardmetros fundamentais que possam servir de indicadores de
impactos e que facilitem o controle e gestdo das atividades. (RIBEIRO, 2004, p.
761).

A avaliacdo de impacto ambiental aparece, entdo, na literatura, como um instrumento
do planejamento ambiental, sobretudo no nivel micro, e é nesse nivel que os estudos de
impacto ambiental tém sido empregados, ou seja, para avaliar impactos ambientais de um
empreendimento proposto, em que pese haver discordancias a esse respeito. Alguns autores
defendem a utilizacdo da avaliacdo de impacto ambiental para outros niveis, além daquele de

projetos ou empreendimentos especificos.



72

2.4.4 Auditoria Ambiental

Recentemente as Auditorias Ambientais passaram a ter papel de destaque entre os
instrumentos de gestdo ambiental. Desde 0 momento em que 0s gestores ambientais
perceberam que a disponibilidade de tecnologias e o monitoramento dos resultados néo
bastavam para alcangar resultados nessa area, as auditorias passaram a ser cada vez mais
utilizadas. A competicdo internacional conduziu as exigéncias ambientais ao status de
barreiras ndo-tarifarias, levando a elaboracdo e implementacdo das normas ISO 14001 e do
correspondente sistema de auditoria e certificacdo ao redor do mundo. O processo acelerado
de aquisicdes e fusdes de empresas passou a requerer verificacbes rigorosas, para que
eventuais passivos pudessem ser avaliados e seu valor levado em conta nos negécios, levando
a necessidade de auditorias de passivo ambiental. A migracdo de industrias internacionais,
para paises em desenvolvimento, obrigou as matrizes das empresas a estabelecer processos
sistematicos de verificacdo dos cuidados com o meio ambiente em suas filiais, a fim de evitar
problemas graves que possam ferir sua imagem.

Ao estudar a historia da inddstria no século XX, é possivel perceber uma evolucéo no
trato da questdo ambiental nas empresas. Até o final da primeira metade desse século, as
questdes ambientais e a poluigdo causada pelas empresas e por suas atividades econémicas
tinham pouco impacto nas decisGes empresariais. Ja existiam leis a respeito do assunto em
diversos paises, mas em geral eram pontuais e ndo havia uma fiscalizacdo eficiente. As acoes
preventivas, corretivas e repressivas ndo se integravam e a postura das organizacbes era
basicamente reativa, ou seja, a solucdo dos problemas ambientais era encaminhada depois que
0s problemas aconteciam.

Acompanhando os movimentos internacionais e a evolucéo das legislacdes de controle
ambiental, durante as décadas de 1960 e 1970 as industrias passaram a ampliar a aplicacéo de
tecnologias de tratamento para as emissdes de poluentes. Essas tecnologias se consolidaram
naquela época, e hoje sdo conhecidas por tecnologias de fim de tubo, porque se preocupam
em eliminar os poluentes depois que estes foram gerados pelo processo. Tais equipamentos,
acrescentados as instalagfes industriais, ja eram capazes, naquela época, de proporcionar o
cumprimento da maioria dos padrdes de emisséo estabelecidos nas legislagdes.

Por outro lado, certos processos, em especial na indUstria quimica, petroquimica e de
energia, estavam sujeitos a acidentes graves, como vazamentos toxicos, explosfes e

incéndios. Para evita-los e minimizar suas consequéncias, inumeros dispositivos de seguranca
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foram desenvolvidos e implantados, incluindo sistemas de deteccgdo, valvulas de seguranga e
outros.

No entanto, no fim da década de 1970 e ao longo da de 1980, diversos acidentes
industriais mostraram que os problemas ainda ndo estavam resolvidos. Ocorréncias como 0
vazamento de isocianato de metila na fabrica da Union Carbide, em Bophal, em 1984, na
india, o vazamento radiativo na usina de Three Mile Island, em 1979, nos EUA, e até mesmo
0 acidente com a capsula de césio 137 Goiania, no Brasil, mostraram que por tras das
questBes técnicas existiam causas gerenciais, segundo Philippi Jr. (2004, p. 806). Entre elas,
podem-se citar a falta de comprometimento de chefias, supervisores e gerentes, falhas no
treinamento e na capacitacdo de pessoal e a falta de regularidade no fornecimento de recursos
para a solucdo de problemas ambientais.
2.4.4.1 Conceitos fundamentais em Auditoria Ambiental

O conceito de auditoria varia de acordo com o ramo do conhecimento e do contexto de
trabalho real em que é aplicado. Sua origem remonta a praticas contabeis, mas deve ser
destacado nesse momento o “estado da arte” em fun¢do das Auditorias Ambientais.

N&o se deve confundir as auditorias com outros processos de avaliagdo, como as
inspecdes e fiscalizagbes realizadas pelos 6rgdos ambientais e os diagnésticos feitos por
técnicos de planejamento numa das etapas iniciais desse processo. Esses métodos de avaliacédo
tém suas caracteristicas e aplicacfes proprias, podendo ser extremamente Uteis em inimeros
contextos. No entanto, tais métodos ndo possuem outros tracos que fortalecam a auditoria
como instrumento de gestdo e de melhoria continua, e por isso é preciso saber diferencia-los
com precisdo. As fiscalizacBes dos 6rgdos ambientais, por exemplo, podem ser feitas sem
aviso prévio, e ndo ha opc¢do de a instituicdo fiscalizada aceitar ou ndo o procedimento, ao
contrario das auditorias, que devem ser programadas, facilitando ao auditado aceitar ou ndo a
auditoria proposta.

A auditoria € um instrumento de gestdo que tem o objetivo de identificar se uma
determinada organizacdo cumpre certos requisitos estabelecidos. Philippi Jr. (2004) se

referindo a La Rovere EB (2000) nos mostra que uma possivel definicdo formal e:

[...] um exame e/ou avalia¢éo independente, relacionada a um determinado assunto,
realizada por especialista no objeto de exame, que faga uso de julgamento
profissional e comunique o resultado aos interessados (clientes). Ela pode ser restrita
aos resultados de um dado dominio ou mais ampla, abrangendo aspectos
operacionais, de decisdo e de controle. (LA ROVERE EB, 2000, apud PHILIPPI
JR., 2004, p. 809).

A partir dessa definicdo, podem-se observar algumas caracteristicas importantes dos
processos de auditoria:
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a) S&o feitas por profissionais que conhecem o assunto a ser auditado.
b) Séo realizadas por pessoas que ndo estdo envolvidas na atividade auditada.
c) Podem ter escopo variado, havendo necessidade de definicio de sua abrangéncia.
d) Dela participam trés personagens bem definidos:
1. O cliente, que é o maior interessado nos resultados da auditoria, e que paga por
ela;
2. O auditado, que é o responsavel pelas atividades que devem ser verificadas;
3. O auditor, que é o profissional que conduz a auditoria. (PHILIPPI JR., 2004, p
809).

As Auditorias Ambientais sdo procedimentos que tém seu objeto ligado as questbes

ambientais. As varias definicdes encontradas na literatura refletem ainda uma variedade de
pensamentos, dependendo de sua origem:
Segundo a [SMA] Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S&o Paulo (1997):

[...] um processo sistematico, objetivo e documentado, de obtencdo e avaliagdo de
evidéncias ligadas a um sistema de gestdo de informagdes, eventos ou atividades
ambientais especificas, buscando a verificacdo da conformidade destes com rela¢éo
a critérios definidos a priori, e a posterior comunicacao do resultado deste processo
ao cliente (Camara Internacional do Comércio). (SECRETARIA DE ESTADO DO
MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO, 1997, p. 810)

La Rovere EB (2000) nos aponta a seguinte definicao:

[...] avaliacdo interna efetuada por empresas ou agéncias governamentais a fim de
verificar sua conformidade com rela¢do a exigéncias legais, assim como com relagdo
a suas proprias politicas e normas internas (6rgdos de meio ambiente do Canada).
(LA ROVERE EB, 2000, p. 810).

Philippi Jr. (2004, p. 810) citando La Rovere EB (2000) também se refere a um projeto
de lei que define a auditoria ambiental como: [...] o exame periddico e ordenado dos aspectos
normativos, técnicos e administrativos relacionados as atividades da instituicdo capazes de
provocar efeitos nocivos ao meio ambiente.

Segundo o mesmo Philippi Jr. (2004) a Norma ISO 14010, hoje obsoleta, foi
substituida pela norma ISO 19011, que ndo define auditoria ambiental, uma vez que é

aplicada também para sistemas de gestdo da qualidade:

[...] um processo de avaliagdo sistematico e documentado que visa obter e avaliar
objetivamente as evidéncias que determinam se as atividades especificas,
acontecimentos, condicfes e sistemas de gestdo relativos ao meio ambiente, ou
informagdes sobre essas questdes, estdo em conformidade com os critérios de
auditoria e comunicar os resultados desse processo ao cliente (ABNT, 1997, p. 2).

Podemos observar que as defini¢cbes de auditoria ambiental apresentada pelos 6rgaos
governamentais destacam a legislacdo e que as oriundas do setor privado destacam a
comunicacéo dos resultados aos clientes.

Numa tentativa de juntar os conceitos, de acordo com Philippi Jr. (2004, p. 811) pode-
se dizer que a: Auditoria Ambiental é um processo sistematico e formal de verificacao,
por uma parte auditora, se a conduta ambiental e/ou 0 desempenho ambiental de uma
entidade auditada atendem a um conjunto de critérios especificados.
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2.4.5 Geoprocessamento como instrumento de Gestdao Ambiental

A administracdo de recursos naturais evoluiu e continua evoluindo, de certa forma, a
partir dos conhecimentos das areas de Ciéncias Bioldgicas, Geografia e Geologia, utilizando-
se também de conhecimentos das Ciéncias Exatas, tais como: as engenharias, a fisica, a
matematica, a estatistica, etc. As origens histdricas dessa maneira de administrar reside na
abundancia dos recursos naturais existentes no passado. Esse processo se deu paulatinamente
a medida que as sociedades iam se apropriando desses recursos e isso demandava uma forma
minima de regulamentacéo.

O controle da poluicdo por outro lado tem como premissa basica o conceito da
administracdo de comando e controle (command-control), no qual sdo estabelecidos padrdes
de qualidade ambiental regulamentares para determinados niveis de degradacdo possiveis; as
metas de controle devem ser alcancadas por meio do esforgo de aplicacdo da lei e da técnica.
A agua, o ar e 0 solo sdo tratados separadamente por meio de regulamentos e padrdes.

E interessante notar que nessa divisao cléssica, o papel regulatorio do Estado sempre
foi preponderante, ao estabelecer a legislacdo preventiva e corretiva. Essa regulacdo da-se por
meio da aplicacdo da lei através da fiscalizacdo direta e suas variaveis administrativas, como o
Licenciamento Ambiental.

Assim como 0s sistemas naturais e antrépicos, o estagio atual da gestdo ambiental,
governamental e ndo-governamental, estd em constante evolucdo. Cabe aos profissionais e
leigos estabelecer caminhos préticos e tedricos para a melhoria da administragdo da questdo
ambiental.

Dentro desse conceito evolucionario na administracdo, um instrumento vem se
destacando cada vez mais, criando novas possibilidades de analise ambiental, antes totalmente
impensaveis. A area de conhecimento denominada genericamente de geoprocessamento
apresenta-se como uma possibilidade de exploragdo e estabelecimento de novos
conhecimentos cientificos na area ambiental. De acordo com Silveira (2004) citado por
Philippi Jr.(2004):

A revolucdo digital passou a permitir a analise da natureza de uma forma mais
global. O raciocinio, decorrente de novas formas de andlise, invade tanto o
microcosmo biol6gico como o macrocosmo da biosfera. Os sentidos humanos séo
potencializados por essas novas ferramentas e o raciocinio sobre os fendmenos
ambientais tem potencial para ser em grande parte digital, auxiliado por essa
capacidade cibernética. (PHILIPPI JR., 2004, p. 947-948).
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O instrumento que melhor expressa essa espéecie de matematica espacial € o Sistema
de Informacgbes Geograficas (SIG). Qualquer dado que possua um componente espacial, uma
localizagdo determinavel, pode ser manuseado, armazenado e analisado por um SIG.

E importante salientar que um SIG ¢é utilizado mais corretamente como uma extensio
do pensamento analitico. O sistema em si ndo possui respostas prontas. Assim como o0 campo
do conhecimento da estatistica, esse sistema € somente uma ferramenta auxiliar para
descrever e inferir; ele deve ser usado apds o problema ambiental ter sido cuidadosamente
delimitado, para dai se verificar as possibilidades de solugdo. De outra maneira, corre-se 0
risco de utilizar a tecnologia per se, sem um objetivo definido.

Tecnologicamente um SIG pode ser considerado como uma caixa de ferramentas
digital (toolbox) para coleta, armazenamento, busca, andlise, transformacdo e exposicdo de
dados espaciais (dados com uma posigéo X, v, z).

O formato de representacao digital dos dados € outra caracteristica distintiva dos SIG.
Basicamente um SIG dispde de dois tipos de dados da superficie terrestre: as definicdes
topoldgicas de uma estrutura do terreno e os atributos e qualidades que essa estrutura possui.
Essa representacdo é feita geralmente por dois tipos de formato digital: raster ou vector.

Um exemplo tipico para distinguir a op¢do de representacao digital (vector ou raster)
¢ a comparacdo entre a utilizacdo de um SIG por uma companhia de eletricidade por uma
entidade de controle ambiental.

A Figura 6 sistematiza as funcdes basicas de um SIG. E possivel descrevé-las como
ferramentas analiticas e operagdes analiticas. Pode-se interpretar que as primeiras sao
procedimentos matematicos corrigueiros e as segundas ofertam uma capacidade analitica bem

superior.
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Ferramentas Analiticas

Busca em Base de Algebra Operadores de Operadores de
Dados Cartografica Distancia Contexto
)
Operacg0es
Analiticas

Modelagem ou
Pesquisa em Base de Mapeamento Simulagéo de
Dados Derivativo Processo

Figura 6 — Func@es basicas de um SIG.
Fonte: Eastman JR. Idrisi for Windows; user’s guide. Worcester: Clark University; 1995.

O geoprocessamento encontra-se presente em muitas areas da sociedade e também
apresenta um futuro promissor para sua aplicacdo em diversos segmentos. E a area ambiental
extrapola cada vez mais os limites da academia, dos governos e das questBes de seguranca
nacional. As necessidades e as urgéncias sdo cada vez mais globais.

Sdo tantas as abordagens a questdo ambiental e tantas as tarefas decorrentes dessa
diversidade que as tentativas de priorizacdo das necessidades se tornam um trabalho de dificil
realizacéo.

Entretanto, pode-se admitir que a alocacdo dos recursos naturais, tanto para uso
humano, quanto para a preservacao, é um capitulo de inegavel prioridade, haja visto o ritmo
da devastacdo e a importancia estratégica que finalmente esta sendo atribuida a manutencao
da biodiversidade.

Qualquer ciclo de produto tem uma parte no pool dos recursos naturais. A vinculagao

da natureza com os meios de producdo perde-se na historia da propria natureza humana.
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Muito se discute sobre o papel do Estado na sociedade de hoje; talvez sua importancia
seja salvaguardar os bens coletivos. Os recursos naturais tém essa caracteristica inerente de
bens coletivos, e a regulacdo de concessédo e uso € uma atividade precipua do Estado.

Sob essa Otica, o pagamento pela concessdo de uso de um bem coletivo deve ser
efetuado, dentro da cadeia de producgédo, por aquele, que mais o consome, identificando
diretamente, entre outras maneiras, pelos lucros auferidos. A valoracdo da natureza é uma
area de estudo recente, incentivada principalmente pelo aparecimento do fendmeno da
escassez e pela consciéncia da finitude dos bens.

Quando os bens de usufruto coletivo, como 0s recursos naturais, tiverem uma gestao
ambiental que os aloque com critério de equidade social, a democratizacdo da sociedade
humana sera um processo evolucionario naturalmente pacifico e possivel.

O geoprocessamento tem um potencial enorme, ainda pouco explorado como
instrumento de gestdo ambiental. Sua correta utilizacdo permitird compreender melhor os
fendmenos naturais e suas inter-relacbes com a cultura humana. A pesquisa e 0
desenvolvimento dessa ferramenta apenas comecaram. Sua evolucdo caminha,
inexoravelmente, junto com a revolucdo digital, e, o seu limite de inovacdo é o limite da

mente humana.

2.4.6 A Educacdo Ambiental: o instrumento dos instrumentos da Gestdo Ambiental
Dentre os instrumentos da Gestdo Ambiental temos a Educacdo Ambiental, sendo um

dos mais importantes, pois a educacao cidada é a base de uma sociedade civilizada e apta a

tratar a natureza transformada, ou ndo, de modo responsavel em todos os seus segmentos.

No que se refere a definicdo de educacgdo Pelicioni (2004), nos afirma que:

Educacdo, do vocabulo latino educere, significa conduzir, liderar, puxar para fora.
Baseia-se na idéia de que todos os seres humanos nascem com o mesmo potencial,
que deve ser desenvolvido no decorrer da vida. O papel do educador é, portanto,
criar condicdes para que isso ocorra, criar situacdes que levem ao desenvolvimento
desse potencial, que estimulem as pessoas a crescerem cada vez mais. (PELICIONI,
2004, p. 459).

Esse desenvolvimento é continuo, no entanto, ele é mais intenso na infancia. Isso néo
significa que os adultos ndo possam se educar nas diferentes fases da vida, pois a curiosidade
leva o ser humano a conhecer sempre. Todas as pessoas tém a capacidade de incorporar novas

idéias e agir em fungéo daquilo em que acreditam durante a vida toda.
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Segundo Pelicioni (2004, p. 459) citando Paulo Freire nos diz que: ninguém educa
ninguém, ninguém conscientiza ninguém, ninguém se educa sozinho. Isso significa que a
educacdo, dependendo da adesdo voluntaria, depende de quem a incorpora e ndo de quem a
propoe.

Com o desenvolvimento da sociedade da informacdo, a educacdo deve possibilitar a
todos 0 acesso a diferentes dados, permitindo recolher, selecionar, ordenar, gerir e utiliza-los
bem como atualizar os conhecimentos sempre que necessario. Essas idéias foram
consideradas uma utopia necesséria, capaz de fazer surgir uma nova forma de pensar a
sociedade, um novo projeto de vida para a coletividade.

Ao realizar a apresentacdo da edicdo brasileira do livro de Edgar Morin, Os sete
saberes necessarios a educacao do futuro, Jorge Werthein, coordenador do programa Unesco
no Brasil e no Mercosul, comentou que as teses do relatério de Delors foram acolhidas com
entusiasmo pela comunidade educacional brasileira e passaram a integrar os eixos norteadores
da politica educacional, jA& que o0s quatro pilares da educacdo contemporanea sdo
aprendizagens indispensaveis e a politica educacional considera que uma educagdo sé pode
ser vidvel se for uma educacdo integral do ser humano. Morin (2000), ao aprofundar a visao
transdisciplinar da educacdo considerou que sete saberes sdo fundamentais para garantir um

ensino de qualidade:

1. Ensinar o conhecimento do conhecimento para preparar para o enfrentamento dos
riscos de erro e ilusdo que parasitam a mente humana, a fim de garantir a lucidez,
identificar dispositivos, enfermidades, dificuldades, enfim, conhecer a natureza do
conhecimento, suas caracteristicas cerebrais, mentais e culturais. 2. Ensinar 0s
principios do conhecimento pertinente, isto €, promover o conhecimento capaz de
apreender problemas globais e fundamentais para neles inserir os conhecimentos
locais em sua complexidade, em seu conjunto sem fragmentac&o. Ensinar métodos
que permitam estabelecer relagdes mituas e as influéncias reciprocas entre as partes
e 0 todo. 3. Ensinar a condicdo humana — considerando que a natureza humana é ao
mesmo tempo fisica, bioldgica, psiquica, cultural, social e histérica. E impossivel,
pois, conseguir fazer isso por meio de disciplinas separadas. 4. Ensinar que a
identidade terrena deve se tornar um dos principais objetos da educacgdo. Ensinar a
histdria da era planetéaria que se iniciou no século XVI, com a comunicagdo entre
todos os continentes do mundo. Eles se tornaram solidarios, mas assim mesmo as
opressdes e a dominacao devastaram a humanidade e ndo desapareceram até hoje. E
preciso indicar a crise planetaria que marcou o século XX mostrando o destino
comum de todos os seres humanos. 5. Ensinar a enfrentar as incertezas que surgiram
nas ciéncias fisicas, bioldgicas e histéricas, os imprevistos, o inesperado e modificar
seu desenvolvimento com as informacdes adquiridas, abandonando concepcGes
deterministas. 6. Ensinar a compreensdo de todos os niveis educativos e em todas as
idades, a partir da reforma das mentalidades enfocando as causas do racismo, da
xenofobia, do desprezo como base na educacdo para a paz, na educacdo para 0O
futuro. 7. Ensinar a ética do género humano, formando as mentes com base na
consciéncia de que o ser humano é ao mesmo tempo individuo, parte da sociedade e
parte da espécie. Essa tripla realidade deve ser desenvolvida junto com as
autonomias individuais, e a participagdo comunitaria. (MORIN, 2000, p. 461-462).
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De acordo com a citagdo as duas grandes finalidades ético-politicas do novo milénio
sdo: estabelecer uma relacdo de controle muatuo entre a sociedade e os individuos pela
democracia, e conceber a humanidade como comunidade planetaria. A educacdo deve,
portanto, na opinido de Morin (2000), contribuir para a tomada de consciéncia de nossa Terra-
Pétria e permitir que essa consciéncia se traduza em vontade de realizar a cidadania humana.

Percebe-se claramente que os objetivos da Educacdo Ambiental, como processo
politico, estdo incluidos na educacdo do futuro proposta por Delors e por Morin, de forma
bastante explicita.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental Brasileira — Lei n. 9.795 — foi aprovada

em 1999 e regulamentada apenas em 2002, e em seu art. 4° define como principios basicos:

| — 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

I — a concepcdo de meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, 0 socioeconémico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade;

Il — o pluralismo de idéias e concepcbes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi
e transdisciplinaridade;

IV —a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as préaticas sociais;

V — a garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VIl — a abordagem articulada das questes ambientais, locais, regionais, nacionais e
globais;

VIl — o reconhecimento e o0 respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural. (PELICIONI, 2004, p. 462).

Como ja foi dito, portanto, cabe ao educador criar condi¢fes para que a Educacédo
Ambiental seja incorporada como filosofia de vida e se expresse por meio de uma agéo
transformadora. Ndo existe Educacdo Ambiental apenas na teoria, 0 processo de ensino-
aprendizagem na area ambiental, implica em exercicio de cidadania pro-ativa.

A Educacdo Ambiental nada mais é do que a prépria educacdo, com sua base teorica
determinada historicamente e que tem, como objetivo final, melhorar a qualidade de vida e
ambiental da coletividade e garantir a sua sustentabilidade. Isso significa que € obrigatdrio
que o educador ambiental conheca e compreenda a importancia da educacdo, e 0s
pensamentos pedagOgicos ai gerados. Seja capaz de escolher as melhores estratégias
educativas para atuar sobre os problemas socioambientais e, com a participacdo popular, tente
resolvé-los.

A acéo transformadora do educador ambiental deve estar apoiada segundo Philippi Jr.
e Pelicioni (2004):

[...] na ética, na justica social e na eqliidade. Os conhecimentos das outras ciéncias
(como filosofia, psicologia, sociologia e, principalmente, as ciéncias ambientais)
incorporadas a educagdo vao contribuir com importantes subsidios para a
consolidacéo de um novo projeto civilizatério, de uma nova visao do ser humano em
suas relacdes com a natureza. (PHILIPPI JR., 2004, p. 463).
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A interdisciplinaridade, entdo, é inerente & Educacdo Ambiental. Se os problemas
ambientais sdo muito complexos e sdo causados pelos modelos de desenvolvimento adotados
até hoje, suas solucbes dependem de diferentes saberes, de pessoas com diferentes formacoes
voltadas para o objetivo comum de resolvé-los.

Entre os diferentes conhecimentos disciplinares que possibilitam uma viséo integral
desses problemas, pode-se destacar as Ciéncias Ambientais. O educador ambiental precisa ter
no¢Oes gerais sobre essas ciéncias, incluindo aqui a ecologia e a biologia, mas deve saber
corretamente a diferenca entre a Educagdo Ambiental enquanto educacdo politica de
intervencdo para transformacéo da sociedade e a Ecologia que estuda seres vivos e ndo vivos
e as relacOes entre eles e 0 meio onde vivem. Deve conhecer a diferenca entre um processo
educativo planejado e as atividades educativas de apoio, tais como: realizacdo de trilhas,
visitas a museus ecoldgicos, plantio de arvores em escolas ou pracgas e separacdo de lixo para
reciclagem.

Quando aborda-se a educacao esta tratando-se de mudanca, pois 0 processo educativo
valido é aquele que considera 0 homem como sujeito da educacdo e o contexto no qual ele
vive.

Neste contexto se insere a Educacdo Ambiental, como processo de educacgdo politica,
formando o ser humano para que a cidadania seja exercida com uma acéo transformadora,
com o intuito de melhorar a qualidade de vida da coletividade. A abordagem sociocultural
permite que a acdo pré-ativa e transformadora, proposta pela Educacdo Ambiental, se efetive,
ja que implica em formacdo para uma reflexdo critica.

Segundo Pelicioni (2004), ndo é o educador que educa, mas:

O educador é aquele que cria condi¢Bes para que as idéias, 0 conhecimento, sejam
incorporados pelo educando. Esse conhecimento, para fazer parte da vida do
educando, precisa ser aceito como verdade, precisa ser valorizado e corresponder as
necessidades sentidas. O educador estimula o educando que, motivado, valoriza as
idéias, de modo a ter certeza que elas serdo significativas para a sua vida.
(PELICIONI, 2004, p. 468).

Quando o educando incorpora essas idéias passa a agir de acordo com elas, caso
contréario, as idéias permanecem durante um tempo limitado, enquanto houver controle,
vigilancia ou na empolgacdo de alguma agdo a ser realizada em conjunto com seus pares.

No que se refere as relagdes sociais, as pessoas trocam diferentes saberes, ndo apenas
nas instituicbes formais, mas nos grupos informais também. Esses saberes se transformam,

entdo, em um novo saber, em um novo conhecimento construido, diferente do anterior.
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A educagao sempre provoca mudangas, mesmo que inconscientes. Tais mudangas séo
internas e vém de dentro para fora. Para confirmar Pelicioni (2004, p. 468) cita a Organizagéo
Pan-americana de Saude, que: “educagdo ¢ a transformagao do sujeito que ao transformar-se,
transforma o seu entorno”.

Para a transformagdo do entorno, tem que haver o compromisso politico e a
competéncia técnica, 0s quais sao inerentes a pratica cidadd da Educacdo Ambiental, pois o

compromisso com a sustentabilidade segundo Reigota (2000) tem:

como principio a utopia de uma sociedade baseada na justica e no direito a vida
digna, ndo s6 da espécie humana, mas de todas as formas de vida. As opc¢oes
cotidianas sdo opcbes politicas [...] O compromisso politico de toda pessoa
interessada em praticar a educacdo ambiental deve estar relacionado com a
possibilidade (utépica) de construgdo de uma sociedade sustentivel baseada na
justica, dignidade, solidariedade, civilidade, ética e cidadania. E na desconstrucao
revoluciondria, radical, persistente e pacifica do poder politico, institucionalizado e
simbélico, daqueles que primam pela estupidez, brutalidade, vulgaridade, cinismo e
arrogancia. A competéncia técnica é condicdo basica para a conservacdo do
compromisso politico. Isto é, para uma intervencdo social de dimensdo politica,
ambiental e como diz o autor, revolucionaria e baseada no radicalismo pacifista de
Gandhi, de John Lennon e no legado de Paulo Freire. (REIGOTA, 2000, p. 470-
471).

A educacdo como promotora da cidadania social deve vincular o conceito de cidadania
ao desenvolvimento dos direitos civis, politicos e sociais. Sendo que na realidade, a educacgéo
é fundamental para diminuir as desigualdades sociais, proporcionando a coletividade uma
vida digna. E, realmente, se a educacdo nao incluir a complexidade da problematica ambiental
como uma caracteristica inerente ao processo educativo, tratando-a de forma interdisciplinar,
ela ndo serd educacdo de fato e ndo cumprird seu papel de estabelecer um espaco para o
dialogo de saberes.

A percepcao dos problemas socioambientais vem se tornando cada vez mais evidente
ao longo das ultimas décadas. Isto vem levando o homem a repensar 0 seu modelo de
crescimento econémico, buscando alinha-lo ao ideal do desenvolvimento sustentavel. A
combinagdo de algumas variaveis, como aumento vertiginoso do contingente populacional
humano no planeta, associado ao aumento da expectativa de vida do homem em virtude da
revolucdo médica, bem como a adocdo de padrbes de consumo populacionais insustentaveis,
vem gerando grande sinergismo do processo de degradacéo da qualidade ambiental.

Neste contexto se insere a Educacdo Ambiental como importante instrumento da
gestdo ambiental para a materializacdo da visdo do desenvolvimento sustentavel, pois o

processo de degradagdo ambiental de uma regido estd sem duvida condicionado ao padréo de
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consumo de seus moradores. Em virtude disso, a Educacdo Ambiental deve ser levada como
um ponto importante para o desenvolvimento sustentavel.

O processo de industrializagdo do mundo se firmou como caracteristica basica do
desenvolvimento das nagdes, trazendo conceitos de producdo de massa, pelo uso exacerbado
de recursos naturais e energia. Desse modo, duas foram as principais conseqiiéncias do
processo de internacionalizacdo da politica industrial: os beneficios da renda, concentrados
nas maos de poucos, e a potencializacdo da capacidade de degradacdo ambiental numa
propor¢do jamais vista antes. Esse pensamento estd em comunhdo com a discussdo
epistemoldgica do ambiente feita por Enrique Leff, que afirma terem sido aceleradas as
relacBes entre o conhecimento tedrico e os saberes praticos com o advento do capitalismo,
com o surgimento da ciéncia moderna e a institucionalizacdo da racionalidade econémica
(Leff, 2002, p. 22).

Hoje, as companhias ndo somente no Brasil, que buscam uma exceléncia em sua
gestdo ambiental, ttm mostrado uma abertura para o aprimoramento de Seus programas e
projetos em Educacdo Ambiental, que se orientam segundo diversas metodologias e
motivacOes. Alguns temas tém recebido nova dimensdo, entre 0s quais se destacam:
relacionamento com comunidades, cumprimento de condicionantes nos processos de
licenciamento, ecoeficiéncia nos processos e produtos, preservacdo, recuperacdo e
conservacdao ambientais, comprometimento da forca de trabalho, aspectos de comunicacdo de
risco e aspectos relacionados a programas de patrocinios.

Dentre as empresas, destacam-se aquelas que tém discutido amplamente possiveis
programas orientadores de fazeres de Educacdo Ambiental. Guardando-se as peculiaridades
ambientais de cada regido e contextos socioecondmicos nos quais atuam, ha projetos e
programas que se constituem de experiéncias bem sucedidas em que surgem verdadeiras
parcerias entre as comunidades circunvizinhas aos empreendimentos e as unidades de

negocios das empresas, as quais tém segundo Pedrini (2008) a énfase de:

servindo de forca motriz para as atividades de responsabilidade social e ambiental.
Tendo a perspectiva de aliar programas de pesquisa em ecoeficiéncia, inclusive no
que tange a gestdo ambiental, motivados pelo excelente relacionamento de
cooperagao mitua, a conquista de cidadania pelos membros das comunidades. Esses
casos de estudo sdo verdadeiros incentivos para a implantacdo e disseminacdo desse
conceito, dessa forma de fazer Educagdo Ambiental Empresarial, transcendendo
aspectos legalistas que visam (nica e simplesmente ao cumprimento de
condicionantes para fins de licenciamento. Muitos deles tém seu nascedouro em
processos de licenciamento ambiental, evoluindo para a perspectiva da recuperacdo
ambiental. (PEDRINI, 2008, p. 225).
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Analisa-se que na atual conjuntura, o capital financeiro em unidade com o capital
intelectual devem interagir para haver uma verdadeira Educacdo Ambiental Empresarial em
consonancia ao Sistema de Gestdo Ambiental das diversas instituicdes sejam publicas ou
privadas. Sendo que a énfase desta ndo almeje somente os aspectos legalistas para a
implantacdo das diversas certificacbes, mas visando a priori 0s aspectos sociais para a

presente e futuras geracdes e um ambiente saudavel com qualidade de vida.

2.4.7 Sistema de Gestdo Ambiental

Tomando-se por base o modelo normativo NBR I1SO 14001, o Sistema de Gestdo
Ambiental (SGA) é definido como a parte que inclui estrutura organizacional, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a sua politica ambiental.

Como documento de importancia estratégica, a politica € a declaracdo formal da
organizacdo sobre as intencGes e 0s principios que regem o seu desempenho ambiental. Deve
conter no minimo trés compromissos fundamentais: atendimento a legislacdo e a outros
requisitos pertinentes, prevencao da poluicdo e melhoria continua. Sendo o que nos ratifica
Seiffert (2007):

A implantacdo e a certificacdo de um SGA vém em nivel mundial, sendo ndo sé
resultado da crescente preocupacdo das organizacfes com o cumprimento da
regulamentacdo ambiental aplicavel, como também da pressdo dos consumidores,
particularmente em paises desenvolvidos, pela cobranga de clientes por um
desempenho ambiental como o fator indutor preponderante. A maioria das empresas
que vem implantando um SGA (ISO 14001) estd em geral sendo motivada, quase
que exclusivamente, para evitar o surgimento de futuras barreiras ndo tarifarias ao
comércio de seus produtos, assegurando assim sua fatia do mercado tanto nacional
como internacional. (SEIFFERT, 2007, p. 198-199)

Para que isto seja possivel, é necessario analisar todas as atividades, produtos e
servigos da organizacdo, visando identificar os aspectos ambientais envolvidos, bem como
avaliar os impactos reais e potenciais a0 meio ambiente, tendo por base os requisitos legais e
outros aplicaveis. Tal aplicagdo permite que a empresa priorize sua atuacéo sobre os aspectos
considerados significativos, definindo o seu gerenciamento.

A verificagdo continua da eficicia desse gerenciamento permite a organizagao atingir
niveis de desempenho ambiental cada vez mais aprimorados, buscando a prevencdo da

poluicdo, a reducgdo dos desperdicios e dos custos envolvidos com o tratamento de rejeitos.
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2.4.7.1 Normas 1SO de Gestdo Ambiental e seus focos

As normas da série 1SO 14000 surgiram como uma proposta concreta para a Gestao
Ambiental durante a Rio 92, das quais 172 paises foram signatarios. Surgiram também como
uma resposta a perspectiva neoliberal de que as dindmicas do mercado podem contribuir para
aprimorar o processo de gestdo ambiental, a partir da implantacdo de normas de natureza
voluntaria.

Os objetivos a que se destinam as normas da série ISO 14000 levaram ao surgimento
de diferentes focos em sua aplicacdo, 0s quais se agregam a duas formas bésicas: organizacéo
e produto e processo (conforme Figura 7).

Gestdo Ambiental

O~

Sistema Rotulagem
de Gestdo ambiental
Ambiental
Avaliacdo do Auditoria Avaliagéo do Aspectos
desempenho ambiental Ciclo de vida ambientais em
ambiental normas
de produtos

Organizacéo Produto e processo

Figura 7 — Série de Normas de Gestdo Ambiental
Fonte: Gestdo Ambiental — (SEIFFERT, 2007, p. 193).

Observamos que essas normas sdo fundamentais para o processo de gestdo ambiental
organizacional, apresentando fun¢des complementares e ndo excludentes. Contudo, as normas
relacionadas a avaliacdo da organizacdo apresentam uma aplicacdo mais abrangente que as
focadas no produto e no processo produtivo.

As normas de ISO de gestdo ambiental sdo o resultado de um processo de discussdes
em torno dos problemas ambientais e de como promover o desenvolvimento econdmico frente
a questdo ambiental; por isso, procuram estimular o desenvolvimento de alternativas para a
gestdo ambiental, efetivas e abrangentes, sem, no entanto, estabelecer padrdes de desempenho
ambiental. Seiffert (2007, p.192) nos relata que: “Essas normas foram o resultado de um
processo que vinha evoluindo ao longo dos diversos foruns de discussao”.

Conforme os instrumentos expostos denominamos de impactos socioambientais 0s

efeitos produzidos ao meio ambiente sobre aspectos como a qualidade de vida e a saude
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humanas, sobre o proprio meio fisico, seja ele construido pelo homem ou natural. De acordo
com a Resolucdo Cades 82/2003, apresenta no Relatério GEO Cidade de Sdo Paulo (2004), os
principais indicadores de impacto sdo: incidéncias de enfermidades associadas a poluicdo do
ar; oObitos decorrentes de enfermidades associadas a poluicdo do ar; incidéncia de
enfermidades de veiculagdo hidrica; Obitos decorrentes de enfermidades de veiculagéo
hidrica; incidéncia a zoonoses; Obitos decorrentes de zoonoses; perda de biodiversidade;
alteracdes microclimaticas; ocorréncias de inundacgdes e escorregamento; areas contaminadas
com risco caracterizado a saude; rebaixamento do nivel d’4dgua subterrineo; indice de
vulnerabilidade juvenil; custos de captacdo, conducgdo e tratamento de &gua; despesas com
salde publica devido a enfermidades associadas a polui¢éo do ar; despesas com saude publica
devido a enfermidades de veiculacdo hidrica; despesas com saude publica devido a zoonoses;
despesas com conservacao e restauracdo do patriménio histérico, ambiental e arqueoldgico;
desvalorizacdo imobiliéria; perda de atratividade urbana.

Nenhuma pessoa razoavelmente informada tem hoje ddvidas sobre a gravidade dos
riscos ambientais. O aquecimento global, a camada de o0zdnio, a destruicdo da vida nos mares,
a poluicdo das &guas, o caos climatico — tudo isso aponta para a sociedade de risco, é 0 que
nos afirma Demajorovic (2003). Em grande escala da degradacdo ambiental estd a inddstria
petroquimica com a queima de seus combustiveis fosseis e demais impactos socioambientais
como derramamentos de seus produtos no ambiente, que sintetiza milhares de novos produtos,
multiplicam os riscos e se dota de forma muito timida de instrumentos de controle ambiental.

Quanto ao mecanismo de desenvolvimento limpo como instancia vital para 0 nosso

planeta Ribeiro (2007) faz a seguinte abordagem sobre o mercado e o nosso futuro ameacado:

“Também ndo gosto do fato de ser um mecanismo de mercado, ndao acredito que o
mercado deva ser a instdncia reguladora da vida, mas o mecanismo de
desenvolvimento limpo pode contribuir para a reducdo da emisséo e representa uma
alternativa de captagdo de recursos financeiros para 0s paises que nao necessitam
reduzir ainda”. (RIBEIRO, 2007, p. 9)

Em decorréncia das pressdes ao meio ambiente e, em especial, em razdo de mudancas
nas condi¢Bes do estado dos recursos ambientais (ar, agua, solo, biodiversidade e ambiente
construido) observa-se que ocorrem efeitos diversos e geralmente negativos, os quais afetam

salde dos habitantes e influenciam sobremaneira qualidade de vida no cotidiano da cidade.



3 CONTEXTO DA PESQUISA: A VILA DA FELICIDADE

A presente pesquisa ocorreu na Comunidade da Vila da Felicidade, sendo uma das
areas do entorno da Refinaria de Manaus Isaac Sabba. O processo de urbanizacdo deu-se
através de campanhas diversas; antigamente as vias de acesso eram em sua maioria de barro
batido (Figura 8), e atualmente estdo asfaltadas (Figura 9). Observa-se a estrada de acesso a
Refinaria de Manaus Isaac Sabba apresentada na Figura 10, a qual encontra-se as margens do

encontro das &guas dos rios Negro e Solimdes.

Figura 8: Vila da Felicidade em 1993. Figura 9: Vila da Felicidade em 20009.

Fonte: SILVA, Maria Helena C. Rodrigues — 1993. Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
A

Figura 10: Estrada de acesso a Refinaria de Manaus Isaac
Sabba. Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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3.1 CARACTERISTICAS GEOECOLOGICAS DA AREA DA PESQUISA
Dentre as caracteristicas geoecologicas da area apresentam-se as seguintes: a
localizagdo, o relevo, o solo, a geomorfologia, a geologia, o clima, a hidrografia e a vegetacéao

da area da Comunidade da Vila da Felicidade.

3.1.1 Vila da Felicidade — Localizagdo

A Vila da Felicidade situada na cidade de Manaus, que segundo Ab’Saber (2004, p.
202) é a verdadeira capital da hinterlandia amaz6nica, colocada exatamente, entre a Amazonia
Ocidental e a Oriental, num ponto do principal eixo da navegacdo fluvial do Brasil,
rudimentar e extensiva, e as grandes rotas maritimas de cabotagem. Possui, por essa razao,
uma situagdo geografica absolutamente privilegiada em face das extensbes amazonicas e do
gigantesco quadro de drenagem da bacia hidrogréfica regional.

A cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, estd situada na microrregido
denominada Médio Amazonas, na confluéncia do Rio Negro com o Solimdes, e a Vila da
Felicidade juntamente com Refinaria de Manaus Isaac Sabba se encontra nas proximidades
dessa confluéncia. O municipio apresenta uma area de 11.401 km? (IMPLAN/CPRM, 1996
apud VIEIRA, 2008). Desse total, aproximadamente 441,3 km? (3,8% do total da area do
municipio) sdo ocupados por 56 (cinquenta e seis bairros atualmente) que compdem a cidade.

De acordo com Vieira (2008) os limites urbanos de Manaus (inclusive as areas para
expansdo urbana) apresentam seus pontos extremos (N = Norte, S = Sul, E = Leste e W =
Oeste) nas seguintes coordenadas geogréaficas: leste: 03°01°04” S e 59°49°27” W, oeste:
03°03°08” S e 60°06°49” W, norte: 02°58°’14” S e 60°00°55” W, sul: 03°09°32” S e
59°58°’55” W, e a Vila da Felicidade encontra-se na zona denominada Sul da cidade, nas

proximidades do encontro das aguas do Rio Negro com o Rio Solimdes.

3.1.2 Vila da Felicidade — Relevo

Igreja (2000) apud Vieira (2008) refere-se a existéncia de juntas como elemento de
destaque para o desenvolvimento de processos erosivos acelerados, uma vez que constituem
planos de fraquezas para os desabamentos e como caminhos preferenciais da agua (embora
ndo se tenha conhecimento de trabalhos especificos que comprovem esses dados para
Manaus). Essas juntas estdo relacionadas as grandes falhas que cortam a cidade de Manaus. E

na Vila da Felicidade encontram-se varias casas em areas de risco de desmoronamentos e
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alagamentos, como na cheia historica de 2009, na qual o Rio Negro atingiu a cota maxima de

29,77 m. Na Figura 11 observa-se a influéncia do regime do rio ocasionando o alagamento de

casas na Vila da Felicidade.

Figura 11: Casas alagadas na Vi'ia da Felicidade durante a cheia historica no Amazonas em 20009.
Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

No relevo destaca-se:

- Fundo de Vale: Esta area da Vila da Felicidade é conhecida como véarzea, mas é
apenas uma area alagavel porgue situa-se numa area de influéncia do rio que é de agua preta —
0 Rio Negro — e também justifica-se pelas espécies da vegetacao ali encontradas e por ser uma
area de formacdo terciaria, enquanto os locais de varzea tém sua formacgdo quaternéria e
recebem influéncia dos rios de dgua branca, conforme podemos observar na Figura 12.

- Area de Platd: foi nesta localizagio que se deu o inicio da Vila da Felicidade, sendo
conhecida como terra firme, onde foram feitas as primeiras moradias, sendo uma area de

aproximadamente 50 m x 120 m.
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- Area de Vertente: esta representa uma area de risco e durante o periodo da cheia
algumas moradias ficam alagadas, nesta localizacdo se encontram o Centro Social da
Comunidade e um campo de futebol para diversdo dos moradores, localizados no fundo do

vale entre as &reas habitadas e a area dos fragmentos florestais descritos anteriormente, visto

nao se tratar de uma floresta continua.

Figura 12: Area na Vila da elicidade com o Centa de Convivéncia da Comunidde.
Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
3.1.3 Vila da Felicidade — Solo

Na cidade de Manaus, duas classes de solos podem ser mais facilmente evidenciadas:
o0s Latossolos e os Espodossolos (VIEIRA, 2008). O primeiro, com variagdes de cor amarela a
vermelho-amarela, de constituicdo bastante argilosa; € solo de maior representatividade em
Manaus. Segundo Vieira e Santos (1987) essa classe (Latossolos) é predominante na
Amazbnia. Sdo solos bem envelhecidos, profundos, de cor amarelada, tipicamente
cauliniticos, frequentemente agregados com grande coeréncia, sendo quase sempre alicos
(CURI, 1993 apud VIEIRA, 2008).
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De acordo com Lima (1999) apud Vieira (2008) em tradagem de 12 m de
profundidade, também em Latossolo, na area da antiga Inddstria Siderama (Figura 13),
localizada nas proximidades da Vila da Felicidade, foi encontrado solo bastante argiloso, até a

profundidade de 3 m, tornando-se arenoso e siltoso a partir dai. Outra caracteristica do

Latossolo é sua maior plasticidade e pegajosidade em relacdo ao Argiloso, embora em termos
de estruturacdo os dois perfis sejam iguais (LEAL, 1996 apud VIEIRA, 2008).

Figura 13: Area da antiga indUstria SIDERAMA, localizada nas proximidades da Vila da Felicidade.
Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

A segunda classe € representada pelos Espodossolos, com horizontes de areia branca
que podem atingir alguns metros de espessura, consisténcia solta; aparece nas bordas das
encostas e acompanha os principais cursos d’dgua. A vegetacdo no local de ocorréncia desses
solos € do tipo campinarana, menos densa e exuberante do que a floresta equatorial (LEAL,
1996 apud VIEIRA, 2008).

Uma terceira classe de solo é descrita por Leal (1996) apud Vieira (2008) como sendo
freqiente em Manaus, o0 Argissolo, o qual representa horizonte B nodular de

aproximadamente 1 m de espessura, encontrado a 1,3 m de profundidade.



92

Do ponto de vista quimico, as trés classes de solos (Latossolos, Espodossolos e
Argissolos) apresentam baixos teores de cations trocaveis, indicando intenso processo de
lixiviacdo (LEAL, 1996 apud VIEIRA, 2008).

3.1.4 Vila da Felicidade — Geomorfologia

Quanto aos conhecimentos geomorfoldgicos estes podem auxiliar no desenvolvimento
sustentavel de uma porcdo da superficie terrestre, reduzindo bastante as consequéncias
negativas do crescimento urbano, por exemplo, bem como da exploragdo de minérios,
exploracdo rural e outras formas de ocupagdo humana, em qualquer porcdo da superficie
terrestre. Sobre a importancia do estudo geomorfoldgico em determinada area Guerra e

Marcal (2006) afirmam que:

Uma interacdo efetiva requer atencdo, por parte dos geomorfélogos quanto dos
planejadores, dos conhecimentos oferecidos pela Geomorfologia, bem como das
estruturas de politicas publicas estabelecidas pelos planejadores. A proposito disso,
Hooke (1988) chama a atencdo para a preocupacdo que os planejadores devem ter
quando certas politicas podem afetar o meio fisico e 0s processos que atuam nas
paisagens. As politicas publicas sdo implementadas através de uma série de
medidas, como legislacdo e regulamentos, bem como por incentivos fiscais.
(GUERRA e MARCAL, 2006, p. 37).

O Municipio de Manaus esté inserido no Planalto da Amazénia Oriental (ROSS, 2000
apud VIEIRA, 2008), que apresenta intensa atuacdo de processos erosivos. Segundo Vieira
(2008) localmente a altimetria desse relevo ndo ultrapassa os 120 metros e € classificado
como interflivio tabular, cortado por uma rede de canais (igarapés), dentre 0s quais temos o
Igarapé do Cururu na Vila da Felicidade, como ilustra a Figura 14. Essa superficie tabular
constitui elemento de armazenagem da agua da chuva. Uma vez excedida a capacidade de

armazenamento, o fluxo que se forma segue em direcdo a encosta.
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Figura 14: Entrada do Igarapé do Cururu nas proximidades da Vila da Felicidade.
Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

O sitio urbano de Manaus apresenta como principal caracteristica os interflivios
tabulares (plat6s) os quais terminam em encostas concavas, convexas e retilineas. No entanto,
ocorre uma diferenciacdo entre as zonas no que se refere a extensdo desses platds e as
caracteristicas das encostas (declividade, forma e comprimento). E o processo de ocupacao
humana na Vila da Felicidade foi iniciado a partir da area de plat6 e, conseqlientemente foi

sendo ocupada a encosta da area, conforme verifica-se nas Figuras 15 e 16.
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Figura 15: Area de plto na Viléﬁz Féﬁci&éaé Z)ﬁaé‘ iniciou o prdcesso de oupa(;ao humana.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

Figura 16: Ocupacdo da area de encosta na Vila da Felicidade.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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3.1.5 Vila da Felicidade — Geologia

A litologia da cidade de Manaus e, consequentemente, da Vila da Felicidade é
constituida basicamente pela Formacdo Alter do Ch&o. Segundo Leal (1996) apud Vieira
(2008), a constituicdo (sedimentacdo) dessa litologia teria iniciado no Albiano Médio a
Superior (entre 112 a 99,6 Ma — na Era Mesozoica, Periodo Cretaceo Inferior), estendendo-se
pelo Cenominiano (99,6 a 93,5 Ma — Cretaceo Superior) ao Turoniano (93,5 a 89,3 Ma —
Cretaceo Superior).

Os arenitos da Formagdo Alter do Ch&o apresentam granulacdo fina a grossa,
coloragdo branca, rdsea, vermelha e cinza-claro, grdos subarredondados, as vezes
conglomeraticos e concrecOes lateriticas (COSTA et al, 1978 apud VIEIRA, 2008). Esse
arenito é bastante utilizado como brita e blocos de pavimentacdo na construgdo civil
(FERNANDES FILHO, 1996 apud VIEIRA, 2008).

A oeste da cidade de Manaus encontra-se a Formagao Solimdes (Pleistoceno) cobrindo
a Formacao Alter do Chdo (FERNANDES FILHO, 1996 apud VIEIRA, 2008). A Formacéo
Solimdes € caracterizada por uma seqiiéncia de clasticos argilosos e arenosos de coloracédo

parda a castanho-azulado.

3.1.6 Vila da Felicidade — Clima

O clima sempre despertou a curiosidade dos cientistas desde a idade classica.
Filésofos, médicos e sanitaristas vém apontando a salubridade associada as boas condicdes
climaticas do lugar e a revolucao sanitaria influenciando na qualidade de vida das populacdes,
sugerindo também a compatibilidade das moradias com a posi¢do do vento e do sol. Sendo
que estudos de relevancia apontam forte influéncia climéatica na sadde humana. Mendonca
(2002) apud Azevedo Filho (2004) considera que “as condi¢Oes térmicas, de dispersao
(ventos e poluicéo) e de umidade do ar exercem destacada influéncia sobre a manifestagéo de
muitas doengas, epidemias e endemias humanas”.

Ayoade (1986) apud Azevedo Filho (2004), em seu estudo sobre o clima e o0 homem,
afirma: “Os organismos, incluindo o homem, sdo influenciados pelo clima”. Assim, a
abundancia ou auséncia de determinados elementos naturais (agua, ar, abrigo, animais) esta
diretamente dependente do tipo de clima e as formas de moradia, 0 vestuario, a alimentacao
também se diferencia de acordo com o clima. Mesmo a ocorréncia de determinadas doencas

ou a auséncia de outras pode ser decorrente da variacao climatica.
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O referido autor ressalta que essa influéncia do clima na salde da sociedade se d&
tanto de maneira maléfica (maldicao) quanto benéfica (béncao), sendo que, a percepcao se da

mais pela forma negativa, esquecendo-se que se trata de um recurso em ambos 0S casos.

Os efeitos benéficos, tais como a chuva, luminosidade, nebulosidade e vento, nas
proporgdes préprias do tempo, lugar e intensidade ou quantidades devem ser
sabiamente utilizados antes de serem considerados como bens gratuitos a serem
desperdicados. Os efeitos maléficos, tais como as enchentes, secas, tempestades,
vendavais, devem ser controlados antes de serem vistos como fatores inevitaveis. O
planejamento dos recursos climaticos envolve o uso racional dos efeitos benéficos
do tempo e do clima e a prevencao, eliminacdo e minimizacéo dos efeitos maléficos.
(AYOADE, 1986, p. 287 apud AZEVEDO FILHO, p. 26)

Mendonca (2002) citando Haines (1992) apud Azevedo Filho (2004) afirma que nas
regibes de temperaturas entre -5° C e +5° C, uma relacdo inversamente proporcional entre
mortes por problemas cardiovasculares e cerebrovasculares (derrames), ou seja, 0 nimero de

Obitos diminui @ medida que a temperatura aumenta nessa faixa. E continua:

Acima e abaixo da faixa, porém, os aumentos de mortalidade sdo especialmente
acentuados, no caso de derrames, quando a temperatura ultrapassa 25° C. Segundo o
autor, os efeitos sazonais comprovados sobre as doencas respiratérias sdo, no
inverno bronquite aguda, bronquiolite, bronquite crénica, asma e pneumonia e, no
verdo, ataques de asma e febre do feno; no outono: bronquite aguda e asma aguda.
(MENDONCA, 2002 apud AZEVEDO FILHO, 2004, p. 26).

No que se refere a Manaus, Aguiar (1995) afirma que a cidade, estando localizada no
centro da regido Amazonica, é a sintese dos parametros médios de toda a regido. Isto é
percebido nos valores médios de temperatura, umidade e precipitacdo, além de outros
elementos como pressao atmosférica, ventos, insolacdo, nebulosidade, etc.

Aguiar (1995) baseado nos dados estudados, conclui que os ventos que sopram em
Manaus sdo predominantes do quadrante E (leste), o que podemos supor tendem a “empurrar”
todo e qualquer material em suspensdo da area mais oriental onde estd o Pdlo Industrial de
Manaus (PIM), a Refinaria de Manaus Isaac Sabba (REMAN/Petrobras) e a Vila da
Felicidade, por exemplo, em direcdo aos demais bairros da cidade no setor Sul, Centro-Sul,
Oeste, Norte e Leste da cidade. O referido autor, observando as normais meteoroldgicas
obtidas no INMET de 1961/1990, aponta as seguintes sinteses climaticas da cidade de

Manaus:

Temperatura: Média Compensada: 26,7° C; Média das Maximas: 31,5° C;
Média das Minimas: 23,2° C. Umidade Relativa do Ar: Média 83%. Precipitagéo:
Total acumulado (média anual): 2.291.8 mm; Dias de chuva (média anual): 190 dias.
(AGUIAR, 1995, p. 40)
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Ainda segundo as mesmas normais, 0s meses de agosto a novembro apresentam as
temperaturas médias compensadas mais altas, enquanto as mais baixas estdo nos meses de
fevereiro a marco. O més mais chuvoso é marco e 0 mais seco € agosto, segundo as médias
dos dados da série histérica. Os meses de janeiro a maio sdo apontados como 0s de maiores
umidades relativas e os meses de agosto e setembro os de menores (AGUIAR, 1995). Sendo
os referidos elementos importantes para a compreensao da relacdo clima — poluicdo — saude,
tais elementos de vital significado para a qualidade de vida.

Quanto a cobertura vegetal e o clima na Amazonia, Cristofoletti (1995) apud Aguiar
(2001) refere-se ao fato de que nesta regido € muito importante a relacdo existente entre
ambos, por ser essa regido geradora e dispersora de massas de ar que influenciam outras
regibes e que a circulacdo atmosférica geral pode sofrer alteracbes resultantes do
desmatamento, que por conseqiiéncia modifica o ciclo hidroldgico e altera o clima em escala

regional e local, num primeiro momento, e repercutindo-se em areas longinquas, depois.

3.1.7 Vila da Felicidade — Hidrografia

A area proxima da Vila da Felicidade constitui-se de um lago temporéario, denominado
Cururu localizado nas proximidades do lgarapé do mesmo nome, 0s quais alteram-se de
acordo com o nivel pluviométrico, constituido de 03 principais nascentes: uma nascente na
area da Marinha do Brasil e duas encontradas na bifurcacdo do final do lago, e fazendo
também parte da hidrografia local o Rio Negro/Solimdes. Na Figura 17 pode-se observar a
area hidrografica na Vila da Felicidade.
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igura 17: Area proxima a entrada do lgarapé do Cururu na Vila da Felicidade.
Fonte: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

O alinhamento dos rios e todo o aspecto de drenagem em Manaus se configuram como
resultantes de um controle neotectonico (LIMA, 1999 apud VIEIRA, 2008). O modelo
neotectdnico do Baixo Rio Negro, no qual Manaus esta inserida, € composto por dois
conjuntos principais de falhas em direcbes NO-SE e NE-SO.

A cidade de Manaus ¢ cortada por densa e intricada rede de canais (igarapés) na qual o
rio Negro destaca-se como o principal agente de drenagem (COSTA et al., 1978 apud
VIEIRA, 2008) e tem seu baixo curso situado nessa unidade morfoescultural (Planalto da
Amazonia Oriental), funcionando como limite natural da expansdo da cidade em diregdo ao
sul, assim como os rios Taruma Acu a oeste e o Puraquequara a leste.

Segundo Vieira (2008), em termos de area, destacam-se quatro bacias no interior do
sitio de Manaus: a bacia do Taruma, a bacia do S&o Raimundo, a bacia do Educandos e a
bacia do Gigante. Ao todo, existem 19 bacias no espago urbano de Manaus, classificadas em
funcdo da localizacdo de suas respectivas desembocaduras em trés grupos: bacias do oeste

(trés bacias), bacias do sul (nove bacias) e bacias do leste (sete bacias).
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Também de acordo com Vieira (2008) a soma das areas das bacias existentes no sitio
urbano de Manaus (512,13 km?) é maior que a prépria area urbana (441,3 km?) porque
algumas bacias extrapolam o limite urbano, como a bacia do Igarapé do Taruma e algumas
bacias do leste, como do lgarapé do Inferno. Essas bacias apresentam varios de seus
respectivos tributarios localizados na area da Reserva Florestal Adolfo Ducke (fora do limite

urbano).

3.1.8 Vila da Felicidade — Vegetacao

No que se refere a cobertura vegetal, Manaus esta inserida na Floresta Amazonica
(Floresta Ombrofila Densa) (BOHER e GONCALVES, 1991 apud VIEIRA, 2008). No
entanto, em virtude da expansdo urbana, essa vegetacdo primitiva vem diminuindo de
tamanho a cada ano, remanescendo apenas pequenas “ilhas verdes” dessa floresta original,
citando por exemplo: Campus da Universidade Federal do Amazonas, area do 1° Batalhdo de
Infantaria de Selva (Amv), Unidades de Conservacdo do Tarumd e Ponta Negra, parte do
Distrito Industrial abrangendo as proximidades da Vila da Felicidade e parte da zona
periférica da cidade.

Estudo realizado pelo SIPAM (2005) apud VIEIRA (2008) detectou aumento nas
areas desmatadas nos anos de 1986, 1995 e 2004, de respectivamente 192,63 km?, 234,19 km?
e 288,35 km>. Em conseqiiéncia, as areas verdes encolheram consideravelmente, passando de
248,66 km? em 1986 e 206,12 km? em 1995 para 152,65 km? em 2004, ocorrendo uma
inversdo entre a area verde e a area desmatada. As ocupacles, sejam ordenadas quanto as
desordenadas, como é o caso da Vila da Felicidade, provocam em Manaus a perda de grande
areas verdes. Dados do SIPAM (2005) apud Vieira (2008) permitem caracterizar Manaus por
zonas, em diferentes momentos (1986, 1995 e 2004) mostrando o0 aumento do desmatamento
e a diminuicdo das suas areas verdes, tanto em termos percentuais quanto em km?.

Em 2005, do total do espaco urbano de Manaus, 288,35 km? representam a parcela
desmatada e 152,65 km? sdo de areas verdes (SIPAM, 2005 apud VIEIRA, 2008), dando um
total de 96,4 m? de &rea verde por habitante, valor acima do recomendado pela OMS (16 m?).
Todavia, essas porcOes verdes encontram-se em determinados pontos especificos da cidade, o
que significa dizer que a distribuicdo do “verde” ndo ¢ homogénea, ficando restrita a algumas
porcdes da cidade. Outro aspecto diz respeito ao desmatamento, o qual tem aumentado nos
ultimos anos, e como ndo vem sendo preservada a vegetagdo das margens e das cabeceiras

dos igarapés, e nem mantida a vegetacdo das areas com declividade acima de 15%, € possivel
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que esse indice ja tenha caido desde 2005. No caso especifico desta pesquisa destaque-se uma

area verde, nas proximidades da Vila da Felicidade e do lgarapé do Cururu, que encontra-se

caracterizada com algumas espécies de acordo com a obra de Ribeiro et al (1999) a seguir:

3.1.8.1 Area de vertente — espécies primarias

No que se refere a estd areas na proximidade da Vila da Felicidade foram

caracterizadas diversas espécies da flora amazoOnica, as quais sdo enumeradas abaixo,

conforme observa-se na Figura 18:

1.

Angelim-da-mata — Hymenolobium sericeum Ducke; Familia: LEGUMINOSAE:
PAPILIONOIDEAE. Espécie encontrada em area de vertente, platd e Amazonia

Central.

. Guariuba - Clarisia racemosa Ruiz & Pav.; Familia: MORACEAE. Espécie

encontrada em area de vertente e plat6.

Matamata — Eschweilera amazoniciformis S. A. Mori; Familia: LECYTHIDACEAE.
Espécie encontrada em area de vertente, platé e Amazonia Central.

Uxirana - Couepia paraénsis (Mart. et Zucc.) Benth.; Familia:
CHRYSOBALANACEAE. Arvore pequena e mediana na mata de terra firme,
arenosa, mata ciliar ou na véarzea alta, arenosa — espécie comum da area pesquisada na
Comunidade da Vila da Felicidade.

Imbaulba-bengué - Pourouma guianensis Alb. Guianensis Aubl.;  Familia:
CECROPIACEAE. Frequente. Vertente e baixio. Norte da América do Sul e leste do
Brasil.

Envira-preta — Bocageopsis pleiosperma Maas; Familiaz. ANNONACEAE.
Frequente. Platb e vertente. Amazonas e Para.

Macucu-chiador - Licania Oblongifolia Standl.; Familia:
CHRYSOBALANACEAE. Freqliente. Todos os ambientes. Amazdnia Brasileira.
Cumaru - Dipteryx odorata (Aubl.) Willd.; Familia: LEGUMINOSAE:
PAPILIONOIDEAE. Freqliente. Platd. Amaz6nia ampla.

Taxi-pitomba - Tachigalia myrmecophilla Ducke; Familiaz LEGUMINOSAE:
CAESALPINIOIDEAE. Arvore mediana a alta, com tronco cilindrico, ereto; ramo
florifero e inflorescéncia tomentosos, com flores amarelas, aromaticas; os peciolos séo

ocos, inflados, em geral habitados por formigas. Em area de terra firme.
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10. Amapé — Brosimum parinarioides. Parinarioides Ducke; Familiaz MORACEAE.
Todos os ambientes. Guianas e Bacia Amazonica.

11. Murtinha — Myrcia servata McVaugh; Familia: MYRTACEAE. Muito freqlente.
Campinarana e capoeira. Norte da América do Sul.

12. Bacaba — Oenocarpus bacaba Mart.; Familiaz ARECACEAE. Muito freqlente.
Platd. Regido norte da Ameérica do Sul e do rio Amazonas.

13. Tucuma@ — Astrocaryum aculeatum G. Mey.; Familia: ARECACEAE. Ocasional.
Areas perturbadas. Amazonia até Rondonia, Bolivia e Guianas.

14. Inaja — Attalea maripa (Aubl.) Mart.; Familia: ARICACEAE. Freqiente. Platd e

areas perturbadas. Norte da América do Sul até Bolivia.

-
$ , od
Figura 18: Area de vertente na Vila da Felicidade com espécies primarias da vegetacao.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

3.1.8.2 Area de vertente — espécies secundarias
Dentre as espécies secundérias caracterizadas na &rea de vertente nas proximidades da

area da pesquisa, citamos duas que se destacam, de acordo com a Figura 19:
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15. Faveira-camuzé - Stryphnodendron guianensis (Aubl.) Benth.; Familia:
LEGUMINOSAE: MIMOSOIDEAE. Ocasional. Todos os ambientes. Bacia amazonica.
16. Imbauba-branca — Cecropia concolor Willd.; Familia: CECROPIACEAE. Rara.

Capoeira. Bacia Amazonica Central e Oriental, até Bolivia e sul da Amazdnia Peruana.

_ NN

umas espécies secundarias da vegetacao.

Figura 19: rea de vertente na Vila da Felicidade com alg
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

3.1.8.3 Area de platd — espécies primarias
Area de platd: nesta localizacio encontra-se uma floresta secundaria, bastante
antropizada, ou seja, a mesma foi desmatada anteriormente — era uma area de capoeira de
acordo com algumas respostas obtidas nas entrevistas com os moradores da Vila da
Felicidade.
O efeito de borda permite o aparecimento de espécies secundarias no meio das espécies
primérias por se tratar de uma area pequena. Na figura 20 destaca-se as principais espécies

primérias nesta localizacao, a saber:
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Inga-xixica — Inga gracilifolia Ducke; Familia: LEGUMINOSAE: MINOSOIDEAE.
Ocasional. Platd. Guianas a Amazoénia brasileira e peruana.

Ingad-vermelha - Inga Alba (Sw.) Willd; Familiaz LEGUMINOSAE:
MIMOSOIDEAE. Frequente. Platd e vertente. Sul da America Central e América do
Sul.

. Buxixu-tinteiro — Miconia poeppigii Triana. Familia. MELASTOMATACEAE.
Ocasional. Brasil, Bolivia, Venezuela, Guianas e América Central.

. Buxixu-anil — Miconia regelii Cogn.; Familia: MELASTOMATACEAE. Frequente.
Bacia Amazonica — Brasil, Peru — e Guianas.

. Goiaba-de-anta — Bellucia dichotoma Cogn.; Familia. MELASTOMATACEAE.
Frequente. Bacia Amazonica Central e Sul.

Marupa — Simarouba amara Aubl.; Familia: SIMAROUBACEAE.

Morototd — Schefflera morototoni Aubl.; Familia: Araliaceae. Ocasional. Capoeira,
especialmente em clareiras. Amazonia. Frequente nas matas de terra firme como em
capoeiras velhas desde a América Central, América do Sul, Colémbia, Brasil e
Argentina.

Imbaubdo — Cecropia sciadophylla Mart.; Familia: CECROPIACEAE. Frequente.
Capoeira. Bacia Amazonica. Guiana Francesa a Venezuela, e regido dos llanos na

Colombia.



Figr 20: Area de platd na Vila da Felicidade com Igumas espécies da vegetacao.
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Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

3.1.8.4 Area da floresta ciliar — espécies

A floresta ciliar (Figura 21) constitui-se de um igap6 durante o periodo da cheia;

foram identificadas as seguintes espécies da vegetacdo dessa area: jauari, arapari, molongo,

paricarana do igap0O, pente-de-macaco, inga-chichica, muirajibdia, uchirana do igapd,

jenipapinho, cajurana.

1. Jauari — Astrocaryum jauari Mart.; Familiaz ARECACEAE. Freqiente. Areas

2.

alagaveis tanto em varzea quanto em igapo.

Arapari — Macrolobium acaciifolium Benth; Familiaz. LEGUMINOSAE
CAESALPINIOIDEAE. Freqiiente em areas alagaveis tanto em ambientes de agua
preta quanto de agua branca, € uma das espécies que mais resiste as alteracdes do
ambiente.

Molong6é — Malouetia furfuracea Benth. ex Muell.; Familiaz APOCYNACEAE.

Frequente em areas alagaveis de lagos e igarapés de agua preta.
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4. Paricarana-do-igap6 — Hydrochorea Corymbosa (L. C. Richard) Bernaby & Grimes.
Familia: LEGUMINOSAE MIMOSOIDEAE. Freqgiiente em areas alagaveis tanto em
agua preta quanto em agua branca.

5. Pente-de-macaco — Apeiba echinata Gaertner; Familia: TILIACEAE. Ocasional.

Vertente, baixio e capoeiras. Amazoénia e Guianas.

6. Muirajibéia - Swartzia tessmannii Harms; Familiaz LEGUMINOSAE
PAPILIONOIDEAE. Ocasional. Plato e baixio. Norte da Amazonia.

7. Jenipapinho — Swartzia arborescens (Aubl.) Pittier; Familia: LEGUMINOSAE:
PAPILIONOIDEAE. Ocasional. Capoeira e platd. Bacia do Amazonas e Guianas.

8. Cajurana - Pouteria aff. Elegans (A. DC.) Baehni; Familia. SAPOTACEAE.

Espécie rara.

Figura 21: Area da floresta ciliar na Vila da Felicidade com algumas espécies da vegetaco.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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9. Carauagl — Symmeria paniculata Benth; Familia: POLYGONACEAE. Espécie

indicadora de formacdes recentes em areas alagaveis, principalmente em rios de agua

preta. (Espécie encontrada na entrada/saida do lgarapé do Cururu, conforme Figura
22)

10. Maracarana - ruprectia sp.; Familiaz POLYGONACEA (SYMPHYSODON
AEQUIFASCIATUS). (Espécie encontrada na entrada/saida do Igarapé do Cururu,
conforme Figura 22).

Figura 22: Entrada/saida do lgarapé do Cururu na Vila da Felicidade com vegetagdo aquatica.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

Quanto a seqiiéncia do contexto da pesquisa, além da Vila da Felicidade outro
elemento importante é a Refinaria de Manaus Isaac Sabba, a qual marca a economia
amazonense nos seus diversos ciclos, trazendo a pujan¢a da questdo do petréleo e do gas
natural para a contemporaneidade amazonica. Sendo que através das pesquisas de campo
relata-se 0s impactos socioambientais oriundos do refino do petrdleo percebidos pelos

moradores da Vila da Felicidade.
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4 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E EDUCACAO AMBIENTAL

Os impactos ambientais estdo presentes no cotidiano das cidades sejam em zonas
urbanas ou rurais. E o conhecimento geografico aliado a Educacdo Ambiental s&o principios
fundamentais para amenizar ou mitigar tais impactos, os quais devem lidar com a quebra de
paradigmas e uma nova sensibilizacdo com o modo de vida contemporaneo. A Educacdo
Ambiental como um dos instrumentos da Gestdo Ambiental visa comprometer a sociedade

com a participagdo no gerenciamento do Meio Ambiente.

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA
A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso com base na pesquisa qualitativa. A

Figura 23 nos mostra uma visdo panoramica da Vila da Felicidade a partir do Rio Negro. Nas

Figuras 24 e 25 temos a localizagdo da Refinaria de Manaus e 0 seu entorno que abrange a
Vila da Felicidade.

Figura 23: Vila da Felicidade observada a partir do Rio Negro com a vegetacgdo de méta secundaria.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os
acontecimentos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em
algum contexto da vida real. Pode-se complementar esses estudos de casos explanatérios com
dois outros tipos — estudos exploratérios e descritivos. Independentemente do tipo de Estudo
de Caso, os pesquisadores devem ter muito cuidado ao projetar e realiza-los a fim de superar
as tradicionais criticas que se faz ao método. Sobre a utilizacdo do estudo de caso em Vvarios
campos do conhecimento Yin (2005) afirma que:

Como estratégia de pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situacdes, para
contribuir com o conhecimento que temos dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros fenémenos
relacionados. De forma nédo surpreendente, o estudo de caso tem se constituido uma
estratégia comum de pesquisa na psicologia, sociologia, ciéncia politica, trabalho
social (Gilgun, 1994), administracdo (Ghauri & Gronhaug, 2002) e planejamento
social. Podem-se encontrar estudos de caso até mesmo na economia, em que a
estrutura de uma determinada industria, ou a economia de uma cidade ou regido,
pode ser investigada através do uso do método de estudo de caso. Em todas essas
situacBes, a clara necessidade pelos estudos de caso surge do desejo de se
compreender fendmenos sociais complexos. Em resumo, o estudo de caso permite
uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
acontecimentos da vida real — tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas, relagdes
internacionais e a maturacéo de setores econdmicos. (YIN, 2005, p. 20)

O estudo de caso deve ser significativo, pois a primeira caracteristica geral € estar
além do controle de muitos pesquisadores. Se o pesquisador tiver acesso a apenas alguns
poucos “locais”, ou se os recursos forem extremamente limitados, o Estudo de Caso resultante
tera de ser sobre um tépico de importancia apenas mediana. Essa situacdo provavelmente ndo

resultard de um Estudo de Caso exemplar. No entanto, quando houver escolha, provavelmente

0 estudo de caso exemplar sera aquele em que:

e 0(s) caso(s) individual(is) ndo foi (rem) usual(is) e de interesse publico geral;
e as questBes subjacentes forem e importancia nacional, tanto em termos tedricos quanto
em termos politicos ou praticos;

e ou forem satisfeitas as duas condi¢Oes anteriores. (YIN, 2005)

Algumas vezes, por exemplo, um estudo de caso Unico pode ter sido escolhido porque

era um caso revelador — ou seja, um estudo que reflete alguma situacéo da vida real que os
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cientistas sociais ndo puderam estudar no passado. O caso serd visto em si mesmo,
provavelmente, como uma descoberta e oferecera uma oportunidade para realizar um Estudo
de Caso exemplar. Alternativamente, um caso importante pode ter sido escolhido devido ao
desejo de se comparar duas proposi¢des concorrentes; se as proposic¢oes estiverem no cerne de
uma teoria bem-conhecida — ou refletirem diferencas importantes de acordo com crengas
populares — provavelmente o Estudo de Caso serd significativo. Finalmente, analise-se a
situacdo em que tanto a descoberta quanto o desenvolvimento da teoria sdo encontrados
dentro do mesmo Estudo de Caso, como em que cada caso individual revela uma nova
descoberta, mas em que a replicacdo ao longo dos casos também combina com um avanco
teorico significativo. Essa situacdo presta-se com certeza a producdo de um Estudo de Caso
exemplar.

Em contraste a essas situagdes promissoras, muitos estudantes escolhem casos pouco
relevantes ou velhas questdes tedricas como tdpicos de seus estudos de caso. Podem-se evitar
situacbes como essas, em parte realizando um melhor tema de casa em relacdo ao corpo de
pesquisa existente. Antes de selecionar um Estudo de Caso, 0 pesquisador deve descrever, em
detalhes, a contribuicdo que se fard com o estudo, partindo do principio de que o Estudo de
Caso pretendido foi concluido com sucesso. Se perceber que nenhuma resposta satisfatoria

estd proxima de ser alcangada, o pesquisador deve reconsiderar a decisao de realizar o estudo.

4.2 ETAPAS DA PESQUISA

O roteiro de entrevista foi subdividido nos seguintes itens: identificacdo dos
entrevistados, dados geograficos coletados junto aos moradores entrevistados da Vila da
Felicidade; dados historicos, continuando com o item referente aos principais problemas
enfrentados na Comunidade; e conhecimento da pesca visto ser uma area urbana com um
modo de vida rural. O modelo do roteiro de entrevistas realizadas na Vila da Felicidade é

apresentado no Apéndice 1.
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4.2.1 ldentificacdo

Na primeira parte do roteiro de entrevistas foram inseridos dados sobre a identificacdo
dos moradores entrevistados. Sendo que os mesmos foram numerados de 01 (um) a 50
(cinquenta) de acordo com a ordem das entrevistas realizadas, contendo questdes sobre: idade,
procedéncia, tempo de moradia, formacao escolar e profissdo dos moradores entrevistados na
Vila da Felicidade. Os dados obtidos com as respectivas entrevistas sdo detalhados nos
Graficos 1, 2, 3,4 e 5.

A populacdo da Vila da Felicidade est4 estimada segundo os moradores mais antigos
em torno de 1500 pessoas residindo aproximadamente em 330 residéncias, sendo
aproximadamente 300 em é&rea considerada de terra firme e em torno de 30 na area
denominada de varzea. Foram entrevistadas 50 pessoas aleatoriamente das 330 residéncias,
constituindo uma amostra de 15% do total estimado. A faixa etaria dos entrevistados,
representada no Gréafico 1, que se encontravam nas residéncias foi a seguinte: 31
entrevistados, equivalendo a 62% do total, se encontravam na faixa etaria de 36 a 55 anos; 15
entrevistados, equivalendo a 30% do total, se encontravam na faixa etaria de 15 a 35 anos; e
apenas 04 entrevistados, equivalendo a 8% do total, se encontravam na faixa etaria de 56 a 75
anos. De acordo com os dados obtidos nas entrevistas observa-se que a faixa etaria dos
moradores da Vila da Felicidade encontra-se na faixa da idade adulta, e os moradores mais

velhos sdo a minoria na comunidade.

LEGENDA:

m 15-35anos
W 36-55anos

56-75anos

Grafico 1 — Faixa etaria dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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No que concerne a procedéncia dos entrevistados obtivemos os seguintes dados: 44
entrevistados, equivalente a 88% do total, procedentes do Estado do Amazonas, o restante, ou
seja, 6 entrevistados eram originarios dos Estados do Ceard, Maranhdo e Para, equivalendo a
2 entrevistados para os Estados citados, 4% para cada Estado. Também no que se refere ao
Estado do Amazonas constatamos que dentre 0s municipios procedentes dos entrevistados
foram citados os seguintes: Anama, Atalaia do Norte, Autaz Mirim, Barreirinha, Boca do
Acre, Carauari, Careiro Castanho, Coari, Humaitad, Manaquiri, Manicoré, Pauini, Silves,
Tabatinga, Tefé, Tonantins, cada municipio com 1 entrevistado procedente, Careiro da Varzea
e ltacoatiara apresentaram cada um, com 2 entrevistados procedentes e Manaus foi 0 que mais
apresentou procedéncia, com 24 entrevistados, de acordo com o Grafico 2. Manaus apresenta
de acordo com os dados levantados uma migracdo interna, visto os moradores da Vila da
Felicidade terem se deslocado de outras areas da cidade para a area da pesquisa. Outro fator
de anéalise sdo os migrantes de varios municipios do interior do Estado do Amazonas para a
comunidade, sendo um fator do éxodo rural, 0 boom econémico da capital do Estado — desde
0 periodo aureo da borracha, a Zona Franca de Manaus — onde a mesma concentra a maior
parte da economia. Quanto a migracdo nordestina esta € um trago marcante da formacéo do
povO amazonense, pois observamos que 0s cearenses, maranhenses, formam as caracteristicas
humanas da paisagem amazonense. E quanto aos estados da regido norte, indubitavelmente os
paraenses sdo fortes na densidade populacional migrante para 0 Amazonas. Segundo
Benchimol (1992) a migragdo sertaneja para a Amazonia foi resultante da supremacia

econdmica da borracha.
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Grafico 2 — Procedéncia dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.



114

Quanto ao tempo de moradia dos entrevistados foram citados os seguintes anos: 42
entrevistados, equivalendo a 84% do total, responderam que tém seu tempo de moradia na
Vila da Felicidade de 01 a 15 anos; 6 entrevistados, 12% do total, entre 16 a 30 anos de
moradia; 1 entrevistado, 2% do total, entre 31 a 45 anos de moradia e também apenas 1
entrevistado, 2% do total, entre 46 a 60 anos de moradia na referida Vila, conforme Gréfico
3. O tempo de moradia da maioria dos moradores que foram entrevistados condiz com o
processo de urbanizacdo da Vila da Felicidade, que segundo 0s moradores mais antigos
entrevistados inicou-se nos primeiros anos da década de 80.

2% 2%

LEGENDA
m0l1-15anos

W 16-30anos
31-45anos
W 46-60anos

Gréfico 3 — Tempo de moradia dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

Quanto a formagé&o escolar dos entrevistados conforme Grafico 4, constatou-se que 40
entrevistados disseram possuir 0 Ensino Fundamental Incompleto, equivalendo a 80% da
amostra; com o Ensino Fundamental Completo apenas 3 entrevistados, 6% da amostra,
disseram ter a referida formacgdo escolar; com o Ensino Médio Incompleto apenas 2
entrevistados, 4% do total, e com o Ensino Médio Completo 5 entrevistados, equivalendo a
10%, responderam possuir este nivel escolar; quanto a formacdo superior nenhum
entrevistado disse possuir. Considerando os dados obtidos quanto a formacédo escolar dos
entrevistados, 0s comunitarios necessitam de uma escola de nivel médio, visto a mesma
possuir uma escola da rede municipal, necessaria para aumentar o nivel de instru¢do da

populacédo da Vila da Felicidade e consequiente melhorar a capacitacdo profissional.
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Grafico 4 — Escolaridade dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

No que se refere as atividades profissionais de acordo com as informagdes obtidas e
analisadas no Gréfico 5, constatou-se que mais de ¥ dos entrevistados responderam ser
domeésticas, tendo 13 respostas e equivalendo a 26% do total; 8 entrevistados disseram ser
pedreiros, correspondendo a 16% do total; 6 entrevistados disseram ser industriarios, 12% do
total; e 5 entrevistados, 10% do total, disseram ser comerciantes; e 18 entrevistados, 36% do
total, citaram ter outras ocupac@es profissionais como as seguintes: aposentado, auténomo,
estudante, feirante, pescador auxiliar de servicos gerais, caixa de mercado, carpinteiro, gari,
comerciario, marceneiro, seguranca e vigia. Também de acordo com os dados obtidos das
entrevistas verificou-se que existem na Vila da Felicidade pessoas com as mais diversas
ocupagdes profissionais, apesar de relatarem informalmente existirem varias pessoas

desempregadas na referida comunidade.
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Grafico 5 — Profissdo dos moradores entrevistados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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4.2.2 Dados geograficos

Sobre o conhecimento dos dados geograficos os entrevistados foram questionados
sobre a percepcdo da localizagdo da Comunidade referente ao seu entorno e 0s mesmos
informaram alguns pontos referenciais.

Quanto a este item foram elencados sete questionamentos junto aos moradores
entrevistados da Vila da Felicidade: o primeiro item tratou-se da percepcdo do espaco
geogréfico em que a Comunidade/Localidade faz limites; o segundo destacou-se 0
conhecimento das Comunidades/Localidade proximas a Vila da Felicidade; no item seguinte
foram questionados 0s conhecimentos dos entrevistados sobre derramamentos de 6leo nas
proximidades da Comunidade, e em caso afirmativo, o que ou quem causou tal (is)
desastre(s), relativo ao derramamento de dleo, também foi perguntado a descricdo das
consequéncias ao meio ambiente, sendo as respostas apresentadas nos Graficos 6, 7, 8, 9 e
10. No que se refere a hidrografia da area foram questionados sobre a existéncia de lago de
terra firme, lago de varzea (4gua branca), igarapé, rio, parana e seus respectivos homes.

No que se refere a percepcdo sobre os limites geograficos da Vila da Felicidade os
moradores entrevistados responderam da seguinte forma, conforme demonstrado no Grafico
6: 29 entrevistados, representando 58% do total, disseram que somente o Mauazinho faz
limite geografico com a referida Vila, os demais 21 moradores entrevistados, equivalendo a
42% da amostra, citaram como limite geografico a Marinha, BR-319 (Vila Buriti), Rio Negro,
Distrito Industrial. Sendo que somente os entrevistados de n° 6 — 9 e 10 foram os que
informaram com os pontos cardeais: ao Norte — Marinha (Corpo de Fuzileiros Navais), ao Sul

— Rio Negro, a Leste — Mauazinho e a Oeste — Distrito Industrial e Vila Buriti.
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Gréfico 6 — Limites geograficos da Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

No que tange a percepcdo dos moradores entrevistados referentes as
Comunidades/Localidades vizinhas da Vila da Felicidade obteve-se, de acordo com o Gréfico
7, as seguintes respostas: 38 moradores entrevistados ndo souberam informar quais eram estas
Comunidades/Localidades, representando 76% da amostra, os demais entrevistados, ou seja
12 que representam 24% do total entrevistado, disseram que sdo as seguintes: Comunidade
Xiborena, Comunidade Cataldo, Comunidade Sdo José da Terra Nova, llha do Marapatd;

sendo que o entrevistado de n° 9 acrescentou as demais citadas: Mauazinho.
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Grafico 7 — Conhecimento sobre as Comunidades/Localidades vizinhas da Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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Sobre o conhecimento referente a algum derramamento de éleo nas proximidades da
Vila da Felicidade, os moradores entrevistados responderam do seguinte modo, conforme
demonstrado no Gréfico 8: 31 entrevistados, equivalendo a 62% da amostra, afirmaram ter
conhecimento e detalhes sobre derramamento de 6leo nas proximidades da Vila da Felicidade;
3 entrevistados, equivalendo a 6% do total, afirmaram ter conhecimento sobre derramamento
de 6leo, mas ndo souberam detalhar; os demais 16 entrevistados, equivalendo a 32% do total,
afirmaram ndo ter conhecimento sobre derramamentos de 6éleo nas proximidades da Vila da

Felicidade.
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Gréafico 8 — Conhecimento sobre derramamento de 6leo nas proximidades da Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

No que se refere a percepcdo dos moradores entrevistados quanto as medidas adotadas
para a contengdo de derramamento de 6leo nas proximidades da Vila da Felicidade obteve-se,
de acordo com o Gréfico 9, as seguintes respostas: 34 moradores entrevistados, equivalendo a
68% do total da amostra, informaram que foram tomadas as devidas providéncias para a
contencdo dos desastres pelos responsaveis; dentre os entrevistados citamos o n® 9: “O
derramamento de 6leo foi logo contornado com a limpeza do lago, sendo que uns 30 (trinta)
comunitarios da Vila da Felicidade foram trabalhar na retirada do 6leo do Igarapé do Cururu”;
um outro morador entrevistado citou outro derramamento de 6leo de um navio petroleiro
estrangeiro atracado proximo a Refinaria no Rio Negro entre os anos de 1992/1993: “Usaram

espuma quimica (Corpo de Bombeiros) para o resfriamento do petroleiro em chamas. A
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repercussao foi intensa na midia nacional e internacional entre os anos de 1992/1993”,

afirmou o entrevistado.
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Grafico 9 — Conhecimento sobre medidas adotadas para conter derramamentos de 6leo.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 20009.

No que concerne aos danos ambientais de um derramamento de 6leo a percep¢do dos
moradores entrevistados foi a seguinte, de acordo com o Grafico 10: 42 moradores
entrevistados, representando 84% da amostra, citaram diversos danos ao ambiente
ocasionados por um derramamento de 6leo, dentre o0s quais cita-se o entrevistado de n° 1 que
afirmou o seguinte: “Com um derramamento de 6leo ocorre a morte de animais, 0s peixes
comem 0 Oleo de um derramamento e afeta a vida dos pescadores que ndao podem mais
pescar”. Também o entrevistado de n° 5 citou alguns danos: “O que acontece ao meio
ambiente com um derramamento de 6leo é a morte de aves, de peixes e a contaminagdo das

aguas afetando a vida da comunidade”.
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Gréfico 10 — Conhecimento sobre as consequiéncias de derramamentos de 6leo para o meio ambiente.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

4.2.3 Dados historicos

No que se refere aos dados historicos da Vila da Felicidade foram abordadas 03 (trés)
questdes, sendo a primeira sobre a data da fundacdo da Comunidade/Localidade, a segunda
sobre a forma de posse da area da Comunidade/Localidade e a Gltima questdo fazendo
referéncia a cobertura vegetal da Vila da Felicidade.

Sobre o quesito referente a data da fundagdo da Comunidade/Localidade, somente 11
dos 50 moradores entrevistados responderam o referido item, representando 22% do total da
amostra. Sendo que destes 04 (quatro) moradores entrevistados responderam que a data da
fundacdo foi no ano de 1984, os demais responderam datas diferentes do ano citado
anteriormente. O entrevistado n® 01 respondeu que foi no ano de 1990, o de n° 04 disse que
foi no ano de 1967, o de n° 06 em 1989, os entrevistados de n° 18 e n° 28 responderam que foi
no ano de 1976, o de n° 20 respondeu que foi em 1977 e o morador entrevistado de n°® 27
relatou que a fundacdo da Comunidade/Localidade foi no ano de 1975.

Quanto a forma de posse da area da Comunidade/Localidade 43 moradores
entrevistados afirmaram que foi através de uma invasao que se deu a posse da area da Vila da
Felicidade, representando 86% do total da amostra. Sendo que a forma de posse da area foi
através de terra desabitada (devoluta) apenas 03 moradores entrevistados afirmaram que se
deu de tal forma, representando 6% do total da amostra. As formas de ocupacéo espontanea e
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doacdo foram respondidas por 04 moradores, representando 8% da amostra e 1 morador nédo
soube informar como se deu a posse da area.

Sobre o questionamento de n° 3 deste item responderam que a cobertura vegetal da
area da Vila da Felicidade era uma “mata secundaria” foi respondida por 24 moradores,
correspondendo a 48% do total da amostra. Disseram que a cobertura vegetal era uma “mata
virgem” 12 moradores entrevistados, equivalendo a 24% do total dos entrevistados.
Informaram que a area da Vila da Felicidade era uma “capoeira” apenas 02 moradores,
equivalendo a 4% da amostra; e 12 moradores entrevistados ndo souberam responder a

questdo, equivalendo a 24% do total da amostra.

4.2.4 Infra-estrutura

No que concerne a infra-estrutura da Vila da Felicidade foram questionados sobre a
educacdo e a satde na Comunidade/Localidade, onde ha 01 Escola da Prefeitura Municipal de
Manaus (Figura 26) de conhecimento dos 50 moradores entrevistados na pesquisa, sendo que
41 moradores entrevistados responderam que ndo existem dificuldades para as criangas
frequentarem a escola. Entre as dificuldades no setor educacional da Vila da Felicidade, foram
citadas as seguintes: “moradores de n° 01 e n° 05 responderam: “faltam vagas”; moradores de
n® 06, n° 07 e n° 08: “faltam escolas”; moradores de n°® 09 e n® 10: “faltam escolas e uma
creche”; morador de n° 12: “falta de fardamento escolar”; morador n° 17: “falta de material
escolar”. Quanto a merenda escolar ndo falta, segundo os moradores entrevistados, pelo

menos no periodo da realizacdo da pesquisa.
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Figura 26: Escola Municipal Vila da Felicidade, vista a partir da BR-319 Manaus-Porto Velho.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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Quanto a questdo da assisténcia a saude na Vila da Felicidade todos os entrevistados
também disseram ter conhecimento de um posto de saude na Comunidade/Localidade. Os
moradores entrevistados também afirmaram que no mesmo encontram um bom atendimento,
o0 qual também atende aos moradores de outras localidades.

No que se refere ao saneamento Silva (1993) relata algumas caracteristicas peculiares
da Comunidade em seu estudo, a saber:

- Agua: Desde o ano de 1985, a 4gua que abastecia a Comunidade, através de ligacéo
clandestina, era da COSAMA. Em outubro de 1992, esta situacdo legalizou-se, mas com uma
rede de tubulacdo muito pequena, favorecendo alguns e deixando outros em situacdo dificil,
com falta d’agua constante.

A maioria das casas possui 1 a 2 bicos d’agua que com a falta do precioso liquido se
resume a vasilhames. Algumas possuem tanques de cimento e tijolos para armazenar,
contudo, sem muito cuidado de conservacdo, destampado e sem lavagens periodicas.

No més de outubro de 1993, funcionarios deste érgédo realizaram um cadastramento de
todas as casas, fazendo uma planta sanitéria da Vila, com a finalidade de aumentar a forga
d’agua, solucionando o problema. Atualmente a Vila da Felicidade ¢ abastecida pela Aguas
do Amazonas e a agua utilizada para o consumo dos moradores é coletada do pogo localizado
atras do Posto de Saude.

- Luz: No inicio da implantacdo da Vila, foram puxados clandestinamente, fios
elétricos da rede publica de abastecimento de luz, de alta voltagem, para a comunidade.

Em 1989, a Eletronorte, por meios politicos, colocou na rede elétrica, a linha de baixa
voltagem, o que favoreceu aos moradores, dando-lhes garantia e seguranca, que ndo seriam
removidos daquele local.

Todas as casas possuem luz elétrica, mas nem todos pagam. Do lado esquerdo da Vila,
algumas casas sdo abastecidas por “gatos”, um aglomerado de fios que descem os barrancos
sem a minima seguranca para a populacao.

- Esgoto: A maioria das casas ndo possui rede de esgotos, sendo os dejetos eliminados
a céu aberto ou em fossas secas. Apenas algumas casas das ruas Jayth Chaves, Solimdes e Rio
Negro possuem uma rede de esgoto que drena para caixas receptoras, situadas proximas as
margens do rio. Segundo informagdes, estas caixas desaguam na praia do Porto, poluindo-as,

praia esta, que durante os fins de semana servem de opc¢éo de lazer para banhistas.
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As fossas secas obedecem as medidas necessarias, mas algumas estdo em local
improprio, em cima de outras casas.

As &guas servidas estdo presentes em todas as ruas, local de lazer das criangas e
chamariz de animais e insetos. Também escorrem pelos barrancos espalhando imundicie,
invadindo casas, atraindo animais nocivos e concorrendo para desabamentos.

Na atualidade (ano de 2009) observamos que a infra-estrutura da Vila da Felicidade
modificou acentuadamente em relacdo ao ano de 1993, pois citamos 0s principais pontos
abordados:

- Agua: o liquido utilizado para as atividades domésticas e higiene pessoal é
proveniente da empresa Aguas do Amazonas e a agua utilizada para beber é retirada de um
poco localizado nas proximidades do Posto de Salde da comunidade.

- Energia elétrica: esta € fornecida pela empresa Amazonas Energia, ainda persistindo
na atualidade em algumas casas as ligacdes clandestinas, segundo uns moradores
entrevistados.

- Esgoto: como ocorre na maioria das &reas da cidade de Manaus, também na Vila da
Felicidade o poder publico ndo cobra da concessionéria responsavel o tratamento do esgoto,
sendo os dejetos humanos levados para as fossas septicas ou negras e 0 esgoto domestico
eliminado na canalizacdo das aguas pluviais direcdo aos corpos hidricos, tais como o lago e
igarapé do Cururu e até no proprio Rio Negro.

- Transportes: na Vila da Felicidade devido a proximidade com a BR-319 para a
travessia do rio o transporte de veiculos sobre balsas € muito intenso, principalmente de
carretas com contéineres, ha também o transporte de barcos menores para a travessia de
pessoas para 0s municipios do Careiro da Varzea e Careiro Castanho e também para as
diversas comunidades ao longo das margens do Rio Negro. No que se refere ao transporte
urbano para a Vila da Felicidade, este é realizado por diversas empresas de 6nibus, tendo as
seguintes rotas para a comunidade: Linha 215 — Bairro da Paz/CEASA (Via Avenida André
Araijo); Linha 213 — Bairro da Paz/CEASA (Via Avenida Efigénio Salles); Linha 122 —
Santo Agostinho/CEASA; Linha 013 — Compensa/CEASA; Linha 713 — Vila Buriti/Centro;
Linha 714 — Vila da Felicidade/Centro; Linha 677 — Jorge Teixeira/CEASA.

Coleta de lixo: quanto a este servigo, 0 mesmo ¢ realizado regularmente pela empresa
contratada pela Prefeitura Municipal de Manaus, pois devido o grande volume de lixo da

Feira da CEASA tem que ser realizado diariamente.
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Ponto turistico: o turismo nas proximidades do encontro das aguas do rios Negro e
Solimdes é bastante explorado pelas agéncias de turismo na capital amazonense, devendo
também ser exercido pelos comunitarios da Vila da Felicidade, pois esta localiza-se nas
proximidades deste recurso natural.

4.2.5 Problematizacéo

Quanto ao quinto item das entrevistas os moradores foram indagados sobre o0s
principais problemas enfrentados na Vila da Felicidade. No segundo questionamento do
referido item foram abordados sobre o conhecimento de projetos socioambientais na
Comunidade/Localidade, e no caso de existirem quem coordenava 0s mesmos, conforme
apresentados nos Gréficos 11 e 12.

Na pesquisa quanto aos principais problemas enfrentados na Vila da Felicidade, os
moradores entrevistados poderiam citar mais de um problema de acordo com as prioridades
convenientes. Foi feito entdo o somatorio das 66 citacfes mais freqlientes pelos entrevistados,
incluindo os problemas com mais de 7 citagdes. De acordo com o Gréfico 11 constatou-se
que o principal problema enfrentado na Vila da Felicidade, segundo os entrevistados, é a falta
de policiamento, muita inseguranca e bocas de fumo, tendo 17 citacbes dos moradores
entrevistados, equivalendo a 25,75% do somatério das referidas citacbes; logo em seguida
com 16 citacdes a falta de saneamento bésico, equivalendo a 24,25% das citacGes; em
terceiro lugar os entrevistados disseram que ndo tém nenhum problema com 14 citagdes,
equivalendo a 21,20% do somatorio das citacfes; em seguida vém o problema das enchentes
com 12 citagOes, equivalendo a 18,20%; e com 7 citagdes a educacgéo é citada como um dos
problemas enfrentados na Vila da Felicidade, com o percentual equivalente de 10,60%.
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Gréfico 11 — Conhecimento sobre os principais problemas enfrentados na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

Sobre a questdo da seguranca na Vila da Felicidade, ha anos passados Silva (1993) ja
relatava a falta de tranquilidade para os moradores da comunidade viverem em paz

afirmando-nos que:

Um dos problemas que mais preocupam os moradores desta comunidade é a falta de
seguranga. Nos fins de semana existem constantes brigas entre alguns jovens e
adolescente da Vila e os do bairro do Mauazinho, ou entre visitantes e membros da
comunidade, ou entre os préprios comunitarios. Ha denlncias de trafico de drogas
envolvendo moradores da propria comunidade, aliciacdo de jovens levando-0s ao
caminho da prostituicdo e das drogas. Tendo necessidade, portanto, segundo
informagdes, de um box policial para repressdo deste movimento preservando a paz
e 0 sossego da vila. (SILVA, 1993, p. 14)

No tocante a economia da Vila da Felicidade também na mesma época ndo existia na
comunidade uma fonte de renda comunitaria em que esta pudesse se apoiar. Existiam projetos
que ndo conseguiam sair do papel, como era o caso da “Horta Comunitaria”, que devido a sua
localizacdo em é&rea de varzea, caiu no descrédito, ndo conseguindo adeptos para sua
concretizacdo. Outra proposta foi a fabricacdo de moveis pela marcenaria da comunidade,
mas que nao ocorreu pela falta de organizacgéo e interesse, segundo Silva (1993).

No que se refere ao conhecimento sobre projetos socioambientais na Vila da
Felicidade, os moradores entrevistados, em sua grande maioria, responderam néo ter
conhecimento, no total de 45, representando 90% do total amostral, e os demais 5 moradores
que disseram ter conhecimento, equivalendo a 10% da amostra, afirmaram ter conhecimento

somente na teoria, conforme pode-se constatar no Gréafico 12:
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Gréfico 12 — Conhecimento sobre projetos socioambientais na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

4.2.6 Pesca
Ao retratar sobre a pesca no contexto da Amazonia, especificamente na comunidade
da Vila da Felicidade, deve-se analisar a importancia dos rios para 0 homem amazo6nico Fraxe

et al (2009), nos afirmam que:

O titulo do livro de Leandro Tocantins — O rio comanda a vida: uma interpretacdo
amazonica — é bastante sugestivo acerca da importancia que parece ter a agua, como
elemento essencial & vida, no modo de ser das populages ribeirinhas que moram,
trabalham e vivem na complexa bacia hidrografica amazonica[...] (FRAXE et al,
2009, p. 9).

Sobre a importancia da pesca na comunidade da Vila da Felicidade, tal atividade é
praticada por alguns moradores, pois devido o impacto ambiental no Igarapé do Cururu 0s
praticantes foram abandonando a pescaria no decorrer dos anos.

Neste item do roteiro de entrevistas os moradores foram indagados sobre os principais
locais de pesca nas proximidades da Vila da Felicidade, durante o periodo da enchente/cheia e
da vazante/seca, conforme apresentados nos Graficos 13, 14 e 15.

Quanto aos locais de pesca na enchente obteve-se as seguintes respostas dos
entrevistados da Vila da Felicidade: 23 moradores entrevistados, correspondendo a 46% da
amostra, disseram que o Igarapé do Cururu é o principal local de pesca das familias da Vila da
Felicidade durante a cheia; 11 moradores entrevistados, representando 22% do total amostral,
responderam ser o Rio Negro/Amazonas o principal local de pesca no periodo da cheia; 06

moradores entrevistados, correspondendo a 12% do dado amostral, disseram que outros locais
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sdo os principais locais de pesca durante a cheia; e 10 moradores entrevistados,
correspondendo a 20% da amostra, ndo souberam informar nenhum local da pesca durante o

periodo da cheia, de acordo com o Gréfico 13:
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Gréfico 13 — Conhecimento sobre principais locais de pesca na enchente/cheia na Vila da Felicidade.
Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.

Quanto aos locais de pesca durante o periodo de seca das familias da Vila da
Felicidade os entrevistados responderam da seguinte forma: 16 moradores entrevistados,
correspondendo a 32% da amostra, disseram que o Rio Negro/Amazonas € o local mais
procurado para a pratica da pesca durante o periodo da seca; em seguida com 14
entrevistados, correspondendo a 28% do total dos entrevistados, afirmaram que o lgarapé do
Cururu é o local mais procurado; enquanto 06 moradores, equivalendo a 12% do total,
disseram que sdo procurados outros locais para a pratica da pesca; e 0s entrevistados que nao
souberam responder corresponderam a 14, equivalendo a 28% da amostra, conforme podemos

observar no Gréfico 14:
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Gréfico 14 — Conhecimento sobre principais locais de pesca na vazante/seca na Vila da Felicidade.

Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
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Quanto a quem sdo os praticantes da pesca da Vila da Felicidade o Gréafico 15

demonstra as seguintes respostas: 27 entrevistados, equivalendo a 54% da amostra, afirmaram

que sdo os proprios moradores da Vila da Felicidade que pescam nas areas proximas a

Comunidade; 1 entrevistado, igual a 2% do total dos entrevistados, afirmou que os moradores

vizinhos da Vila da Felicidade e os malhadeiros da cidade sdo os praticantes da pesca nos

arredores da referida Vila, e os demais 22 moradores, equivalente a 44% da amostra, ndo

souberam responder.

2%

LEGENDA:

M Proprios moradores da
Vilada Felicidade

B Moradores vizinhos e
malhadeiros da cidade

m Ndosabe

Grafico 15 — Conhecimento sobre os praticantes da pesca nas proximidades da Vila da Felicidade.

Elaborador por: PINTO, Joylgon do Nascimento — 20009.
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4.2.7 Impactos socioambientais na Vila da Felicidade

Dentre os varios impactos ambientais na Vila da Felicidade um dos mais citados pelos
moradores da localidade é o ocorrido no oleoduto (Figura 27) que interligava a REMAN a
Usina Termelétrica de Mauazinho, na época pertencente a Manaus Energia, o qual possuia
4.350 metros de extensdo e vinha sendo operado desde 1974. O Unico registro de vazamento
de bleo nestes 25 anos de operacdo do oleoduto foi em 17/01/1996 para o lgarapé do

Mauazinho, préximo as instalacGes da madeireira CIM.

Figura 27: Area dos dutos eerrados da REMAN que irﬂlferliamfa Re Usina Terelétria.
Foto de: PINTO, Joylgon do Nascimento — 2009.
Estimou-se 0 vazamento de 15.000 litros de éleo combustivel de baixo ponto, de
fluidez (BPF), tendo este volume ficado todo contido dentro do Igarapé, através da instalacdo
de barreiras especiais de contencéo.
Os trabalhos de recolhimento do O6leo foram iniciados por equipe contratada,
supervisionada por empregados da REMAN e se estenderam até o dia 21/01, quando se

considerou limpa a &rea atingida.
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A causa imediata da ocorréncia foi o rompimento do cabo de alta tenséo (13.800 volts)
pertencente a Manaus Energia sobre o oleoduto, causando o rompimento do mesmo. As
causas foram externas, ndo havendo, portanto, falha operacional ou do oleoduto que pudesse
justificar a ocorréncia.

Aos seis dias do més de agosto do corrente ano (1999), a empresa Petrobras (Petroleo
Brasileiro S.A.) foi informada através do IPAAM (Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas) sobre o aparecimento de uma mancha de 6leo no Igarapé do Cururu, conforme
Laudo Pericial que consta no Anexo 1 da presente pesquisa, onde suspeitava-se de vazamento
no oleoduto REMAN/Manaus Energia, que atravessa o referido igarapé.

Constatado o vazamento a Petrobras utilizou o seu plano de Contingéncias e iniciou 0s
trabalhos de retirada do 6leo no local, contratando a empresa Eternal Empresas de Reparos
Terrestres e Naval Ltda para os servicos executados.

Iniciado o resgate do 6leo vazado, a imprensa local divulgou que o volume estimado
pela Petrobras ndo ultrapassaria 3.000 litros. Ap6s o célculo mais detalhado a REMAN
reconheceu um volume maior do vazamento.

Este dano ambiental foi bastante citado pelos moradores entrevistados no decorrer da
pesquisa, 0s quais afirmaram que este desastre ao meio ambiente causou diversas perdas aos
comunitarios da Vila da Felicidade e do entorno e também a biodiversidade local, tais como:
contaminacdo da agua, danificacdo das malhadeiras dos pescadores, mortes de peixes e aves
pela contaminacdo do dleo derramado no lgarapé do Cururu.

Os riscos ambientais constituem uma nova preocupacdo que deve estar presente nas
decisbes dos empresarios e nos programas de imagem institucional das organizacbes. A
legislacdo ambiental pode punir severamente uma empresa que transgrida padrdes de
qualidade em suas descargas e emissdes ou que introduza modificagcdes indesejadas no meio

ambiente. Pois, Valle (2002) relata que:

Os riscos de contaminagdo de comunidades vizinhas, sobretudo quando séo
atingidos o solo e os corpos d’agua, podem assumir propor¢des que excedem as
previsdes mais pessimistas. Nomes antes praticamente desconhecidos e que se
tornaram tristemente famosos em poucas horas confirmam esse temor: Seveso,
Bhopal, Chernobyl, Exxon Valdez... (VALLE, 2002, p. 46-47).

Para a empresa, entretanto, ndo se trata apenas de absorver multas que podem parecer,
a primeira vista, irrisorias, com seus valores muitas vezes desatualizados. Trata-se também de
enfrentar os riscos, muito maiores, de interdicdo — com os lucros cessantes decorrentes —, de
prisdo de seus dirigentes e responsaveis e até de um descomissionamento ou interdi¢do

definitiva da instalacao.
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4.3 PROJECAO DE MEDIDAS MITIGADORAS

Quanto a abordar as medidas mitigadoras na Amazonia brasileira, e especificamente
na Vila da Felicidade, é complexo, pois segundo Picoli (2006) a devastagdo ambiental na

expansdo capitalista € dominada de varios interesses, nos afirmando que:

Na Amazoénia brasileira, existe uma relacdo muito grande entre os seres vivos e 0
meio ambiente. Com a chegada dos “civilizados” na regido, eles “devastam as terras,
matam 0s animais, envenenam 0s rios e 0s mares, e 0 s homens caminham para o
fim destruindo tudo na natureza, em pleno século 20, a luz da ciéncia” (Espirito
Santo, 1956, p. 195). A partir da interferéncia na regido, 0 homem passa a altera-la
através dos movimentos naturais ali existentes, modificando os ecossistemas.
Segundo Sachs (2002: p. 32), “conservagdo e aproveitamento racional da natureza
devem andar juntos”. (Picoli, 2006, p. 118).

Este item pretendeu delinear um breve percurso entre as discussdes sobre o modelo de
desenvolvimento da sociedade contemporanea e os paradigmas que o consolidam; paradigmas
aqui entendidos como “estruturas de pensamento que, de modo inconsciente, comandam
nosso discurso” Morin (1997). Pretende, também, refletir sobre a sustentabilidade nas
diferentes propostas apresentadas como forma de desvelar campos de disputa em torno de
proposi¢cdes que fundamentam a Educacdo Ambiental. Essas reflexdes sdo partes de uma
discussdo tedrica mais ampla que abarca a compreensdo que vem sendo construida sobre
Educa¢ao Ambiental. Conforme anuncia Carvalho (2000): “O horizonte historico-cultural
deste debate estd irremediavelmente atravessado por uma multiplicidade de interesses e
projetos sociais que vao disputar diferentes interpretagdes sobre o ambiental”.

Tal objetivo reflete uma preocupacdo de estabelecer essas categorias e no¢bes como
campo de reflexdo de educadores ambientais, entendidos como interlocutores do
conhecimento cientifico e produtores de conhecimento, a fim de que subsidiem praticas
criticas sobre discursos hegemonicos. Essa postura delimita uma Educacdo Ambiental de
carater critico como forma de se contrapor a um movimento de hegemonizacdo (campo de
disputa) que busca consolidar uma concepgéo conservadora de Educacdo Ambiental.

Varios autores, de longa data, vém apontando para a falacia do progresso induzido por
esse modelo de desenvolvimento. Primeiramente em relagéo as questdes sociais, ja que para a
manutencdo de sua logica inerente de acumulagéo e concentracdo crescente de capitais produz
uma, também crescente, desigualdade social, tanto em nivel nacional quanto mundial.
Portanto, esse desenvolvimento é produtor de subdesenvolvimento.

As contingéncias no funcionamento do sistema terrestre foram responsaveis pelas

mudancas ambientais ocorridas ao longo do tempo geoldgico. Segundo Christofoletti (1995),
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todavia, o surgimento e a expansdao dos seres humanos, culminando na evolugdo do Homo
sapiens, propiciou a inser¢do de uma nova for¢a modificadora que se tornou no século XX,

afirmando que:

em funcédo da quantidade de pessoas e do desenvolvimento tecnoldgico, poderoso
agente transformador da superficie terrestre, interferindo por intermédio de suas
atividades nos circuitos de matéria e energia e na composi¢cdo qualitativa dos
elementos integrantes, dos geossistemas. As mudancas ocorrem nas escalas locais e
regionais, e atualmente ha tomada de consciéncia sobre as repercussdes na escala
global. As preocupacdes e 0s estudos sobre as mudangas climaticas constituem o
exemplo mais frisante. (CHRISTOFOLETTI, 1995, p. 334).

A incorporacdo da Geografia e da Educacdo Ambiental faz-se necessaria a
Comunidade da Vila da Felicidade, onde a populacdo tenha o acesso dos conhecimentos dos
impactos causados e dos que poderdo ocorrer oriundos das atividades da Refinaria de Manaus
e dos demais ramos de atividades localizados no entorno desta area da cidade. Porém, ndo
apenas percebendo, mas também lutando pela cobranca de acfes que compensem as perdas e
danos ambientais causados pelas diversas atividades que afetam as diversas formas de vida,
sugerindo a implantacdo e manutencdo de projetos sociais que contribuam para uma vida
digna na Vila da Felicidade.

No entanto, de acordo com Ab’Saber (2007) ninguém escolhe o lugar, o ventre, a cor
da pele, a etnia, a condicdo socioecondmica e sociocultural para nascer. Nasce onde 0 acaso
deixa acontecer. No mundo inteiro, nos paises mais diversos, 0s nascituros emergem nas
situacbes mais diversas do ponto de vista da conjuntura socioecondmica, familiar e
sociocultural. Sendo que isso nos obriga a ter uma responsabilidade com o ser humano, com o
outro, independentemente dos lugares onde nasceram, ja que podem ter nascido na rusticidade

dos sertdes ou na beira de igarapés, com os mais diversos impactos socioambientais.
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CONCLUSAO

A pesquisa permitiu evidenciar conclusdes que apresentam grande significado
contemplando aspectos relacionados a participacdo das comunidades que se encontram em
areas do entorno de refinarias, especificamente da Vila da Felicidade e da Refinaria de

Manaus Isaac Sabba:

A problemética ambiental é difundida amplamente na atualidade e a Geografia
enquanto area do conhecimento cientifico, visando a transdisciplinaridade deve se fazer
presente nos diversos campos da Ciéncia, e os gedgrafos com seus respectivos conhecimentos

devem utiliza-los para conter e/ou minimizar os impactos socioambientais;

Pensar e agir com a complexidade ambiental, perpassa por uma pedagogia ambiental,
embasada na ética e na responsabilidade com a coletividade, sendo contraria ao crescimento
desenfreado que retrata as crises atuais da humanidade: crise de valores, crise financeira e a

crise ambiental que anuncia o limite perverso de tal projeto;

A conjuntura contemporénea nos parece estar implicando em uma modificacdo de
padrdo social, onde a preocupacdo ambiental, antes considerada por muitos como “um
modismo”, tornou-se um imperativo para a sobrevivéncia do homem. A sociedade hoje exige
uma qualidade de vida, que ndo pode prescindir de uma legislacdo especifica de prote¢do do
meio ambiente, como também ndo deve esquivar-se do fiel cumprimento dessa mesma

legislacéo;

Uma abordagem geografica da questdo ambiental no Brasil deve partir,
necessariamente, de processos socio-espaciais para uma escala em que se mostram
responsaveis pelos graves problemas ambientais que ali se configuram. Muitos dos problemas
socioambientais com que nos defrontamos tém suas origens em processos sOcio-historicos,

nos apresentando um novo desafio de escala: a temporal;

O papel da geografia na gestdo ambiental é primordial porque nos ajuda na percepgao
dos desequilibrios ambientais, os quais foram aumentando no decorrer dos anos, fazendo as
pessoas apresentarem maior preocupacdo com a tematica ambiental e a conservagdo e/ou
preservacdo do meio ambiente. E a Geografia sendo a ciéncia do espago tem papéis

preponderantes no tratamento da gestdo ambiental e seus respectivos instrumentos;
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Os efeitos fisicos diretos que surgem das operacdes de producdo e refinacdo do
petréleo devem servir como atividades capazes de produzir e desenvolver a integracdo de
vastas areas, tais atividades ndo somente nas economias, mas principalmente no social das

mesmas;

Faz-se necessario uma mudanca de mentalidade e habitos por parte das diversas
sociedades para a concep¢do de um mundo, considerando ser o petréleo um recurso natural

nao renovavel e finito;

E importante salientar que do ponto de vista ambiental as refinarias sdo grandes
geradoras de poluicdo, mas também produzem diversas fontes de energias que movem as
sociedades, pois consomem grandes quantidades de agua e de energia, produzem grandes
quantidades de despejos liquidos, liberam diversos gases nocivos para a atmosfera e

produzem residuos sélidos de dificil tratamento e disposicao;

Os poluentes gerados nas unidades de processo das refinarias sdo modestos frente a
poluicdo total gerada pelo consumo dos produtos derivados do petrdleo, tais como: consumo
para o transporte, para a manufatura de produtos quimicos, para a geracdo de energia elétrica

Ou para usos comerciais;

A industria petrolifera ndo tem somente pontos negativos, mas é primordial para a vida
moderna, sendo que a energia € fundamental, ndo somente, por proporcionar facilidades, mas
também por assegurar o desenvolvimento econdmico de um pais e, consequentemente, de
seus habitantes. A sociedade atual vive da energia retirada principalmente dos derivados de
petrdleo, tal energia é necessaria para a existéncia e o funcionamento da mesma. Além dos
custos monetarios, tém-se 0s custos ambientais em grandes investimentos como em
hidrelétricas e plataformas de petroleo, enfim, em grandes empreendimentos que causam

significativos impactos na natureza;

No que se refere a geopolitica do petréleo muitos paises ja enfrentam, e outros podem
vir a enfrentar no curto, no médio ou no longo prazos dificuldades na producdo, refino e
exportacdo de petréleo. Também sobre o papel fundamental do petroleo na economia
mundial, ainda ha outro ponto: a industria do petroleo é uma industria mundial. Isso lhe
confere riscos, mas também enorme flexibilidade, que pode ser caracterizada pela quantidade

consideravel de transacdes realizadas no mercado de petréleo;
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O petréleo move a economia mundial. Como quase dois tercos das reservas globais
comprovadas estdo no Oriente Médio, a regido é de grande importancia geopolitica, pois,
quando os estoques da maioria dos demais paises ja estiverem se esgotado, os da regido

continuardo a ter o ouro negro, e ele valera ainda mais;

E necesséario um planejamento que, a0 mesmo tempo em que assegure a expansio da
oferta com o menor impacto ambiental, estabeleca medidas pelo lado da demanda que

garantam que o consumo de energia seja feito da maneira mais eficiente possivel;

A mudanca da matriz energética dos paises perpassa pelos centros de pesquisa,
devendo investimentos serem alocados para a implementacdo de novos combustiveis menos

poluentes para a humanidade;

O que se depreende do conceito de gestdo ambiental, sua finalidade Gltima é a busca

da harmonia entre 0 homem — aquele ser social — e seu meio ambiente natural ou construido;

Para se obter qualidade de vida, esse direito fundamental do homem, deve-se analisar
as diferencas culturais, geograficas, subjetivas de ordem pessoal (sejam elas psicoldgicas ou
de formac&o), pois colaboram para aumentarem as dificuldades de se definir o que € qualidade

ambiental urbana, bem como de analisa-la e avalia-la;

O campo da Gestdo Ambiental é muito extenso, isto explica o porqué do tema meio
ambiente ser entendido em sua complexidade como um conjunto de fatores que constituem o
todo, tendo como alguns de seus instrumentos: a Economia Ambiental, o Direito Ambiental, o
Estudo de Impacto Ambiental, a Auditoria Ambiental, o Geoprocessamento e a Educacéo

Ambiental;

Sobre os instrumentos da Gestdo Ambiental a Educagdo Ambiental € um dos mais
importantes, sendo a base de uma sociedade civilizada e apta a tratar a natureza transformada

ou ndo de modo responsavel em todos 0s seus segmentos;

A Educacdo Ambiental implica em exercicio de cidadania pré-ativa, tendo como
objetivo final, melhorar a qualidade de vida e ambiental da coletividade e garantir a sua

sustentabilidade;

A Educacdo Ambiental deve ser tratada como sinbnimo de mudanca, como processo

de educacdo politica, formando o ser humano para que a cidadania seja exercida com uma
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acdo transformadora, com o intuito de melhorar a qualidade de vida de todos, ou pelo menos

da maioria dos marginalizados;

A problemética ambiental no Amazonas e, especificamente, na capital do Estado, é
impar por estar situada geograficamente & margem de um dos maiores rios do mundo e da

maior floresta tropical do planeta;

Quanto aos desafios da exploracdo petrolifera e gas na Amazodnia é uma mistura de
aventura e euforia, pois diferentes ciclos econémicos ja se passaram por essa regido e muitas
vezes a valoragdo ambiental e social ndo compensa o grau de destruicdo dos ambientes
naturais e deixando mazelas sociais. Exige um alto investimento, pois fazer prospeccéo de
petréleo e gads na Amazbdnia € um dos maiores desafios, ndo apenas pelas dificuldades
logisticas de trabalho na regido, como pela &rea da regido que é uma das maiores em
biodiversidade do planeta;

O marketing da Petrobras trata com énfase a responsabilidade social e ambiental,

destacando variados programas de cunho ambiental na Amazonia;

O vazamento de aproximadamente 70 mil litros de 6leo de um duto submerso da
Refinaria de Manaus, no Igarapé do Cururu na Vila da Felicidade, em agosto de 1999, causou
um dos maiores acidentes ambientais que se tem noticia na capital amazonense. Porém, a
compensacdo ambiental trouxe beneficios a comunidade durante a época do ocorrido,
penalidade determinada pela Vara Especializada do Meio Ambiente e Questdes Agrarias do
Estado do Amazonas — VEMAQUA,;

A populacdo entrevistada da Vila da Felicidade, em sua maioria, provenientes do
proprio Estado do Amazonas, é em grande parte originaria do interior, com o nivel de
instrucdo escolar até o Ensino Fundamental incompleto. Apresentaram conhecimento sobre
derramamento de 0leo nas proximidades da comunidade e informaram as medidas que foram

adotadas para contencgéo de referido desastre ambiental;

Na atualidade a comunidade sofre varios impactos ambientais provenientes de
derramamentos de 0leo nas proximidades da Vila da Felicidade, desconhecendo seus direitos

em relacéo ao principio poluidor-pagador;

A percepcdo do espaco geogréfico dos entrevistados vai além do meio fisico com os
danos ambientais, e principalmente com relagdo a questdo de uma melhoria na qualidade de
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vida da comunidade, com educacdo, salde, saneamento, infra-estrutura, lazer e

entretenimento dos comunitarios;

Com relacdo as medidas mitigadoras em relacdo aos impactos socioambientais na
Comunidade da Vila da Felicidade a maior parte dos entrevistados relatou que foram

paliativas e hoje ndo tém noticias de projetos efetivamente funcionando;

A seguranca foi um dos problemas mais citados pelos moradores, pois segundo 0s

mesmos a Vila da Felicidade tornou-se um lugar perigoso para morar.

A questdo da tematica ambiental foi destacada em termo planetario nas dltimas
décadas, do Ocidente ao Oriente. No debate ambiental atual e a medida que se desenvolve a
globalizacdo, muitos passaram a reconhecer que vivem no mesmo planeta. Nesse contexto
muitos percebem que vivem problemas similares, mudando apenas o grau de condigdes
diversas. Como elementos integradores e instrumentos de cidadania surgem a Geografia e a
Educacdo Ambiental devendo permear acbes para que se obtenham bons resultados,
evidenciando o compromisso de formacdo de cidaddos criticos, ativos e conscientes de seu
papel na melhoria da qualidade de vida e da estrutura da sociedade, redimensionando valores
e comportamentos face ao ambiente, 0s quais percebem o seu espaco com o sentido de

pertencimento e cuidado com o lugar onde vivem.

No entanto, isso parece ser utopico, pois ainda estd embrionario o desafio de
implementacdo de uma metodologia participativa de projetos para as diversas comunidades,
ou seja, a concretizacdo de uma proposta de sociabilidade, baseada na educacdo para a

participacdo, e ndo para a omissdo e muito menos para a exclusao.

Para a implementacdo e a efetivacdo desta meta, é necessédria a contribuicdo da
informagdo, pois a comunidade quando bem informada e motivada tem mais condig¢Ges de
pressionar autoridades e de se engajar e se comprometer em acdes de co-responsabilidade e

participacdo comunitaria em busca de melhor qualidade de vida.

Sabe-se que a Educacdo Ambiental, nada mais é do que a prdpria Educagdo, ndo se
resumindo apenas a mera transmissao de conhecimentos. Tem no seu arcabougo um processo
de construcdo de habilidades, conhecimentos e competéncias, através de metodologias
adequadamente delineadas. A comunicacdo pode resultar em diferentes produtos: programas

de radio, revistas, videos, sites ou outros.
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Analisando a Comunidade da Vila da Felicidade recomenda-se a reativacdo da voz
comunitaria e, futuramente, a implantacdo de uma radio comunitéaria, visto ser um dos meios
de comunicacdo de massa que possui grande importancia no processo educacional com a
funcdo de estimular e abrir espaco para que todos tenham a possibilidade de participar. O
radio é considerado o mais popular e o de maior alcance do publico, chegando, muitas vezes,
a ser o unico a levar informacdo para populacbes de vastas regides que ndo tém acesso a

outros meios, seja por motivos geogréficos, econémicos ou culturais.

O radio so alcangou essa condicdo devido a dois fatores: a descoberta do transmissor —
e todas as suas evolucOes posteriores — e o fato do ouvinte poder captar sua mensagem sem

interromper a atividade que esteja desenvolvendo.

Deve-se levar em consideragdo um principio fundamental da educacdo na
programacéo radiofonica — a singularidade — pois as informagdes devem ser transmitidas em
varios formatos de linguagem, de modo a nao excluir os individuos desabilitados. Resgatar a
singularidade permite assim uma possivel interacdo construtiva. Para tal, € necessario ter
conhecimento, por meio de séria pesquisa cientifica, da formacdo de seu publico-alvo e,
principalmente, da realidade vivida por ele. Apesar de raros mais existem programas com este

ambito nas freqiiéncias de AM e FM, assim como nas radios comunitarias.

As radios comunitarias possuem uma programacao didria voltada diretamente para a
cidadania de seus ouvintes, com uma atuacao mais restrita, estas visam ser um canal estreito
de comunicacdo entre os moradores de uma determinada area. A relacdo entre o réadio e a
populacdo deve ser bastante préxima, de confianca, de linguagem e problemas em comum, o
ouvinte deve sentir-se parte da radio, ter o sentimento de posse, defendendo a emissora,

porgue € ela quem defende a comunidade.

A implantagdo de uma radio comunitaria na Vila da Felicidade sera um meio de
comunicacdo de massa a desempenhar um papel fundamental para difundir a Educacgéo
Ambiental, pois muitas emissoras comerciais consideram somente seu papel de
entretenimento, sem reservar qualquer espaco para reflexdo ou até acdo de resgate da

cidadania.

Os moradores participardo da programacdo da rddio comunitaria, estimulando e
fortalecendo a construgdo da cidadania, por meio de uma programacdo diferenciada que

proporcione a populacdo resgatar e adquirir conhecimentos, redimensionando valores e
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habilidades. Esta programacdo tera a incumbéncia de proporcionar o entendimento da
diversidade e complexidade dos problemas ambientais, suas causas, efeitos e inter-relacdes
com a sua realidade, de maneira a buscar solucdes e efetivar a¢fes de cidadania, cuidando do
lugar onde vivem e tendo o direito de cobrar o envolvimento de todos os atores sociais, sendo
uma radio comunitaria interativa, na qual o eixo norteador da grade de programacao conste de

acOes em espacos populares e clips informativos.

A geografia ocupou-se, com muita freqliiéncia e determinacdo, da diferente
constituicdo do territorio. Tanto a descricdo dos elementos como sua interpretacdo sobre os
objetos prioritarios dessa ciéncia, que procurava diferenciar espacos homogéneos. N&o
obstante, sua finalidade culturalista abrigava em seu cerne distintos interesses: algumas vezes,
tratava-se da descricdo de empreendimentos coloniais; outras, da identidade de seu proprio
pais; outras, ainda, da oferta turistica de um meio selecionado. Em outros momentos,
ocultava-se o sentido estratégico desse territdrio. Foi-se configurando, dessa forma, uma
pluralidade de geografias que, como salientou Lacoste (2001), podiam ser definidas como a
geografia dos Estados Maiores (militar), a geografia do espetaculo (6cio, turismo) e a
geografia das grandes empresas multinacionais que, como a Mitsubishi, Toyota, Honda,
Coca-Cola, e muitas outras, sabem relacionar muito bem o pensamento global com a atuacéo

local.

N&o obstante, esse tipo de informacéo, divulgado fundamentalmente por meio de
manuais escolares para o conjunto da populacdo, muda espetacularmente na segunda metade
do século XX. O desenvolvimento tecnologico dos meios de comunicacdo, principalmente o
radio e o surgimento da internet, que permite saber 0 que esta acontecendo em todas as partes
do planeta instantaneamente, encolhe as distancias e aproxima culturalmente os povos num
mundo cada vez mais globalizado. Mas, a0 mesmo tempo, a estreita relacdo que se estabelece
entre as empresas de producdo cultural e os grupos financeiros propicia que o dominio da
informacdo e o controle da producdo cultural transformem-se em ferramentas de controle

sobre o comportamento das pessoas.

De fato, hoje em dia, grande parte das pessoas tém o acesso a diferentes formas de
informagdes geograficas: fotos, noticias de jornais, programas de TV (de diversos tipos),
filmes de video e DVD, documentos da Internet, CD ou qualquer outro suporte da
informatica. Porém para a grande maioria dos receptores das mensagens, faz falta realizar um

estudo critico dos meios de informacdo, ndo apenas dos verbais, com a finalidade de mostrar
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os filtros culturais (os interesses dos emissores de informacdo) e sensoriais (visao, audicéo,
tato) que existem entre a realidade e a informacdo que chega até n6s. Nao podemos esquecer
que o exame da realidade social e ambiental implica uma andlise prévia das respectivas fontes
de informacdo, sendo que essa tarefa requer um estudo interdisciplinar que envolve

principalmente o tripé Geografia — Educacdo Ambiental e Complexidade.

A presente recomendacdo ndo pretende esgotar a proposta apresentada, e sim indicar
um eixo de reflexdo para a discussdao do posicionamento dos comunitarios em relacdo ao
ambiente em que vivem, bem como o contributo da Geografia e da Educagdo Ambiental como
instrumentos de transformacao social, devendo atingir amplamente a sociedade, visando uma
participacdo coletiva e suas possiveis praticas nesse processo usando um meio de

comunicagdo de massa.
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MODELO DO ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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UFAM

Universidade Federal do Amazonas

Instituto de Ciéncias Humanas e Letras

Programa de Pds-Graduacdo em Geografia
ROTEIRO DE ENTREVISTAS

| - IDENTIFICACAO:

1) Data da entrevista: __ / /2.008 Horario:
2) Nome:
3) ldade: 4) Procedéncia:

5) Localidade:

7) Formacdo escolar:

6) Tempo de moradia:

a) () Ensino Fundamental Incompleto

b) ( ) Ensino Fundamental Completo

c) ( ) Ensino Médio Incompleto

d) ( ) Ensino Médio Completo

e) ( ) Ensino Superior Incompleto

f) ( ) Ensino Superior Completo

8) Profissdo:

Il - DADOS GEOGRAFICOS:

1) Quais os limites geogréaficos desta comunidade/localidade?

2) Quais as comunidades/localidades vizinhas?
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3) O (A) Sr. (a) tem o conhecimento de algum derramamento de 6leo na comunidade? Em

caso afirmativo, em que ano e como foi este derramamento? Quem causou?

4) Em caso afirmativo, quais as medidas tomadas pelo (s) agente (s) causadores de tais

derramamentos?

5) Quantas familias da comunidade tém propriedade na:

Terra Firme? Véarzea?

6) Nessa regido ha:

Lago de Terra Firme? NAO[ ] SIM[ ] QUAIS?

Lago de Varzea (agua branca)? NAO[ ] SIM[ ] QUAIS?

Igarapé? NAO [ ] SIM[ ] QUAIS?
Rio? NAO [ ] SIM[ ] QUAIS?
Parana? NAO [ ] SIM[ ] QUAIS?

7) O (A) Sr. (a) pode descrever quais as conseqiéncias a0 meio ambiente (terrestre ou

aquatico) de um derramamento de 6leo?




111 - DADOS HISTORICOS:

1) Fundagdo da Comunidade/Localidade:

/ /

Obs.:
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2) Tempo de moradia do morador mais antigo?

3) Como era aqui quando os moradores mais antigos chegaram? Ano?

3.1) Posse:

a) [ ] Terra desabitada (devoluta)

b) [ ] Latifandio abandonado pelo dono
c) [ ] Latifandio sem morador mas com
dono

d) [ ] Latifundio com morador e com
dono

e) [ ] Terraindigena

f)[ ] Ocupacédo desordenada

g) [ ] Ocupacdo ordenada via Poder
Publico

h) [ ] Ocupacgdo ordenada via Poder
Imobiliario

i) [ ] Ocupacédo Espontanea

[ ]lInvasdo

K) [ ] Usucapiéo

DI 1

3.2) Cobertura:

a) [ ] Mata Virgem

b) [ ] Mata Secundaria
c)[ ] Buritizal

d) [ ] Seringal

e) [ ] Rocas abandonadas
f)[ ] Sitios

g) [ ] Rocas novas

h) [ ] Castanhal

i) [ ] Capoeira jovem

J) [ ] Capoeirdo

K) [ ] Campo para gado
DI ]

IV — INFRA-ESTRUTURA COMUNITARIA:

1) Existe Escola na Comunidade/Localidade? SIM[ ] NAO[ ]
SIM[ ] NAO[ ]

2) Se sim, quais as dificuldades para as criancas freqiientarem a escola?

Quantas? Tem Professor?

Distancia [ ] Falta de professor[ ] Trabalho infantil[ ]

Material didatico [ ] OULIOS[  Jevevververeieieiieise e
SIM[ ] NAO[ ]

3) A Escola fornece merenda escolar?



Existe posto de satde na Comunidade/Localidade? SIM [ ]

Quantos?

V — PROBLEMATIZACAO:
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NAO[ ]

1) Quais os principais problemas enfrentados na Comunidade/Localidade? (Ordem de citacéo)

a)[ ] Nenhum

b) [ ] Caca predatoria

c) [ ] Enchentes

d) [ ] Educagéo

e) [ ] Preco dos produtos

f) [ ] Agente/medicamento

g) [ ] Eletrificacéo rural

h) [ ] Pesca predatéria

i) [ ] CondicOes para comercializacdo
i) [ ] Transporte publico

K) [ ] Saneamento bésico

D[ ]

m [ ] Conflito (disputa) pela posse da terra
n[ ] Extracdo de madeira

o[ ] Crédito e assisténcia agricola

p [ ] Baixa produtividade

q[ ] Distancias e isolamentos

r[ ] Pragas agricolas

s[ ] Seca

t[ ] Doencas endémicas

u[ ]Preco das mercadorias

v [ ] Velocidade dos barcos

x [ ] Danos ambientais

z[ ]

2) Quais 0s projetos socioambientais que o (a) Sr. (a) tem conhecimento na comunidade?

3) Quem coordena o referido projeto?
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VI -PESCA

1) Quiais os principais locais de pesca para as familias desta a) Comunidade/Localidade?

b) Na enchente/cheia?

¢) Na vazante/seca?

2) Tipos de pesca local:
a) Artesanal de subsisténcia: Quantas familias?

b) Artesanal comercial: Quantas familias?

3) Quem faz pesca comercial nas areas da Comunidade/Localidade?

a) 0s proprios moradores [ ]SIM [ INAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS
b) os moradores vizinhos [ ]SIM [ INAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS
¢) malhadeiros da cidade [ ]SIM [ INAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS
d) barcos pesqueiros da cidade [ ]SIM [ INAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS
e) pesqueiros de outros municipios [ ]SIM [ JNAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS
f) pesqueiros de outro Estado [ ]SIM [ INAO [ JPOUCOS [ ] MUITOS

Joylgon do Nascimento Pinto
UFAM - PPG-GEOG.
Matricula: 1117791-8
Orientadora: Profa. Dra. Elizabeth da Concei¢do Santos

UEA — Universidade do Estado do Amazonas
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ANEXO
Laudo pericial do derramamento de 6leo no Igarapé do Cururu



